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ON sOz

Harp Akademileri blnyesinde 2003 yilinda tegkil edilen Stratejik
Arastirmalar Enstitisi’nin “Ulusal Hakemli Dergi” niteliginde ¢ikarmakta oldugu
“Guvenlik Stratejileri Dergisi’nin Gglncu sayisinda sekiz makale yer almaktadir.

“Guvenlik Boyutunda Nukleer Enerjinin Sorunlari ve Turkiye” baglikli
makalede; Aralik 2005’de ortaya ¢ikan Ukrayna ve Rusya arasindaki dogalgaz
sorununun Avrupa kadar Turkiye'yi de endiselendirdigi, elektrik enerjisinde
dogalgaza bagimhligimiz da dikkate alinarak, nikleer enerji santralleri
kurulmasi konusunun yeniden canlandi§i bu dénemde, Turkiye’nin nikleer
enerjiye ihtiyaci olup olmadigi konusunda ileri slrilen dastncelerin dogrulugu
irdelenmeye calisiimigtir.

“Orta Doguda Su Sorunu ve Tirkiye Acgisindan incelenmesi” baglikli
makalede; gunumuzde sinir asan sularla ilgili antlagsmalara yén veren konular
incelenmistir. Gelecekte ciddi su sikintilarinin beklendigi Ortadogu bdlgesinde
kendi su ihtiyaglarini karsilayabilmek igin biylk yatinm ve fedakarliklara
katlanan Turkiye'nin su kaynaklarinin mevcut durumu (zerinde durulmus,
Suriye ve Irak ve israil'in son zamanlardaki politikalari ile gelecekte Tirkiye'nin
rolindn ne olabilecegdi arastiriimistir.

“Etki Odakh Harekat Konseptinin Tarihi Gelisimi, Kavramsal Cergevesi
ve Turk Silahli Kuvvetlerindeki Yeri” baslikli makalede; Soduk Savas déneminin
sona ermesiyle guvenlik alaninda buyuk degisiklikler yasandigi, guvenlige
yonelik tehditlerin; kitle imha silahlarini, terérizmi, sabotajlari ve 6rgutld suglari
da icine alacak sekilde genigledidi, buna bagh olarak, barigi destekleme
harekati, terérle mucadele, kriz yonetimi, gu¢ gdstergesi, abluka, ambargo,
insani yardim gibi faaliyetlerin, silahli kuvvetlerin karsilasacag! yeni harekat
turleri olarak 6ne ¢iktigi ifade edilmektedir.

“Ekonomi Politik Dengede Petrol Fiyatlar” baslikh makalede; dinya
pazarinda petrol fiyatlarinda yasanan blylk degisimlerin ana hatlari ile dinya
petrol arz ve talebinin analizi yapiimaktadir.

“Turkiye’deki Disa Bagimhhgin Ulke Giivenligine Olan Stratejik Etkileri”
bashkh makale; disa badimhligi milli savunma yoninden ele alarak,
Tarkiye'deki askeri acgidan disa bagimhhgin boyutlarini ve bunun Ulke
guvenligine muhtemel etkilerini ortaya koymaya ¢alismaktadir.

“Gelecegin Askeri Liderligine Dair Degerlendirmeler” baslkli makalede;
onumuzdeki ylzylla damgasini vuracak askeri liderligin sahip olmasi gereken
nitelik ve vasiflar konusunda gesitli arayislarin devam ettigi aciklanmaktadir.

“Kibris’'in Stratejik Onemi Baglaminda Adada Askeri Faaliyetler ve ilgili
Taraflarin Askeri Giicii” baslikll makalede; Kibris adasinin, basta ingiltere ve
Amerika olmak Uzere Yunanistan, Kibris Rum Kesimi ve Avrupa Birligi Glkeleri
acisindan da askeri 6nemini korudugu vurgulanmakta, Tlrk askerinin adadan
geri g¢ekilmesinin, buginkl sartlar cercevesinde Turkiye agisindan kabul
edilemez bir durum oldugu vurgulanmaktadir.



“Turkiye-ABD lligkilerinde Suriye Boyutu” baglikli makalede (lkelerin
uluslararasi platformda sergiledikleri tavirlarini  ydnlendiren en dnemli
unsurlardan birisinin, giivenlik endisesi oldugu belirlenmektedir. Sojuk Savas
zamaninda yapilandirilan tehdit odakh askeri ittifaklarin 6neminin azaldigi,
Atlantik ittifakindaki gorts ayriliklarinin, Turkiye-ABD iligkilerine de yansidigi
ifade edilmektedir.

Dergimizin bu sayisina katkida bulunan bilim adamlarina ve Turk Silahl
Kuvvetleri personeline tesekkir eder, degerli katkilarinin devam etmesini
dilerim.

Ahmet KUCUKSAHIN
P.Kur.Kd.Alb.
Stratejik Arastirmalar Enstitisi Md.
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GUVENLIK BOYUTUNDA NUI_(_LEER ENERJININ SORUNLARI VE
TURKIYE

Yazan: Hasan SAYGIN?,
Timur KUPELI ?,
Ahmet KUCUKSAHIN®,
Ayhan DEMIR*
Ozet

Aralik 2005'de ortaya cikan Ukrayna ve Rusya arasindaki dogalgaz
sorunu, Avrupa kadar Tiirkiye'yi de endiselendirmis, ayni dénemde
fran'dan gelen dogalgaz miktarinin énemli oranda azalmasi ve énemli
sanayi merkezlerine birka¢ giin de olsa yeterli dogalgaz verilememesi
sonucunda, elektrik enerjisinde dogalgaza bagimiihgimiz da dikkate
alinarak, Tiirkiye'de niikleer enerji santralleri kurulmasi konusu yeniden
canlandiriimistir. Bu ¢alismada, bir taraftan Tiirkiye'nin niikleer enerjiye
ihtiyaci olup olmadigi ortaya konulurken, diger taraftan ileri siiriilen fikir
ve gerekgelerin dogrulugu irdelenmeye ¢alisiimigtir.

Anahtar kelimeler: Niikleer enerji, Niikleer santral, Tlirkiye, Enerji
ihtiyaci
Abstract

The natural gas problem between Ukraine and Russia which broke
out in December 2005 caused Turkey to worry, as well as causing the
Europe to worry. The decrease in the volume of the natural gas coming
from Iran and the inability to deliver sufficient natural gas to the important
industrial centers even for just a few days has renewed the subject of
establishing nuclear energy plants in Turkey, given the fact of our
dependence on the natural gas for generating electricity. In this study, we
have, on the one hand, put forth whether Turkey needs nuclear energy or
not, and we have, on the other hand, tried to consider the accuracy of the
ideas and their justifications at length.

Keywords: Nuclear energy, nuclear energy plant, Turkey, need for
energy.

LiTU0, Enerji Enstitisti Kurucu Muidurd, Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) Atom Enerjisi
Komisyonu Uyesi.

2 Harp Akademileri, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Ulusal ve Uluslar arasi Giivenlik Stratejileri
ABD Bsk.

% Harp Akademileri, Stratejik Arastirmalar Enstitiisti Midr Vekili, Uluslararasi Iligkiler ABD Bsk.

* Harp Akademileri, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Harp/Harekat Hukuku ABD Bsk.
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Gunimuizde Ulkeler igin ekonomik buyime ve nifus artigi paralelinde
her gecen gin artan enerji gereksiniminin karsilanmasi surdirilebilir
gelismenin saglanmasinda hayati dneme haizdir. Enerji arz guvenliginin
kesintisiz saglanmasi maksadiyla gelistirilen eneriji politikalarinin, strdirdlebilir
gelismenin ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlari arasinda dengeyi saglamasi
gereklidir. Enerji kaynaklarinin gesitlendiriimesi, tek bir kaynaga ve tek bir
Ulkeye bagh kalinmamasi en akilci yol olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
baglamda nikleer enerji, dinyada 31 (lke tarafindan kullanilarak eneriji
yelpazesindeki yerini almistir.

Enerji cesitliligini saglamak ve enerji ihtiyacini karsilamak Uzere
Turkiye'de dordincl kez enerji santrali kurulmasi konusu glindeme tasinmistir.
ilk kez 1970 yillarda baglayan niikleer santral kurulmasi tartismasi 1979
yilinda "ABD'nin U¢ Mil Adasi"ndaki niikleer santralinde olusan kaza dolayisiyla
gundemden dusmus, ikinci girisim; 1980'li yillarin ikinci yarisinda henuz ihale
asamasindayken 1986 yilinda meydana gelen Cernobil nikleer faciasi
nedeniyle sonugsuz kalmis, Uglncusli ise; 2000'li yillarin basinda ihale
asamasina gelinmis, ancak Turkiye'nin yasadigi ekonomik kriz nedeniyle yine
gerceklestiriiememistir.

Aralik 2005'de ciddi olarak ortaya ¢ikan ve birkag¢ ay stren Ukrayna ve
Rusya arasindaki dogalgaz sorunu, Avrupa kadar Tlrkiye'yi de endiselendirmis,
yogun kis sartlarinin yasandi§i ayni dénemde Iran'dan gelen dogalgaz
miktarinin énemli oranda azalmasi ve 6nemli sanayi merkezlerine birkag giin de
olsa yeterli dogalgaz verilememesi enerji konusunu Ulkenin en 6nemli glindem
maddelerinden birisi haline getirmigtir. Elektrik enerjisinde tehlikeli oranda
dogalgaza bagimliigimiz ve alternatif enerji segenekleri tartisilirken Turkiye'de
nikleer enerji santralleri kurulmasi konusu yeniden canlandiriimistir.
Gazete/dergilerde yazilan makaleler ve internet sitelerindeki bilgiler birbirleriyle
o kadar celigkilidir ki, bu bilgilerden hareketle konunun uzmani olmayanlarin
saglikl bir degerlendirme yapmalari guglesmektedir.

Enerji Bakanhgi ile medya ve bilim adamlarinin bir bélimad, Turkiye'nin
nikleer enerjide gec kaldidini, nukleer santral kurulmasi zamaninin geldigini,
enerji ihtiyaci acisindan Nukleer segenegin g6z ardi ediimeye devam edildigi
takdirde yakin gelecekte llkemizde elektrik kesintilerinin baglayacagini ve
sanayiimiz icin alarm zillerinin calmaya baglayacagini sik sik ileri sirmeye
baslamiglardir. Diger taraftan "Nikleer Santrallerin” kurulmasina kargi olan bir
kisim medya ve bilim adami ise; Turkiye'nin "al ya da 6de" tarzi anlagsmalarla
yeteri kadar dogalgaza boguldugunu, yapilan 25 yillik anlagsmalar nedeniyle
Tarkiye'de enerji acigi olmadidi gibi enerji fazlasi bulundugunu, bu nedenle
mevcut hidroelektrik santraller ve komdir santrallerinin disik kapasite ile
calistinlarak dlkenin milyarlarca dolarlik zarara ugratildidini, Turkiye'de
kurulmasi giundeme getirilen nikleer santrallerin 1970'li yillarin teknolojisi
oldudunu, nukleer enerjiden faydalanan ABD, Kanada, Japonya, Almanya,
ingiltere gibi sanayilesmis ulkelerin ndkleer atik sorununa kalici bir ¢ézim
uretememeleri nedeniyle son 25-30 yilda yeni nukleer santral kurmadiklarini,
mevcut santrallerinden bir kismini kapattiklarini, enerjide digsa bagimlihgin
azaltiimasi yonunde bir adim olarak ileri surllen nikleer santrallerin kurulmasi
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durumunda bu alanda tamamen disa bagimli olunacagini, nikleer atik, terér,
glvenlik ve yiksek miktarda disariya kaynak transferi gibi sakincalari oldugunu
ifade ederek Turkiye'nin nikleer bir maceraya girmemesi gerektigini
savunmaktadirlar.

Duinyada Niikleer Santrallerin Bugiinkii Durumu

1970'li yillardaki petrol kriziyle birlikte enerji bagimsizhgl kapsaminda
dinyada nukleer enerjiye buyuk umutlar baglanmis, 6zellikle gelismis Ulkelerde
nikleer santrallerin sayisi hizla artmistir. Ancak nikleer santrallerin isletme
guvenligi ve radyoaktif atik sorununa yonelik temel kaygilar giderilememis,
radyoaktif atiklarin uzun sureli depolanmasi sorununa kalici bir ¢6zim
bulunamamis, gegen stre igerisinde nikleer santrallere karsi gevre duyarliligi
artmigtir.

2005 yil itibariyle diinyada 31 Ulkede 443 ticari niikleer reaktér (toplam
369.5 GW kurulu nikleer gii¢ kapasitesi, bakiniz Tablo 1), dinyadaki elektrik
Uretiminin ylUzde 16'sini karsilamakta ve yilda yaklasik olarak 12,000 ton
kullaniimig yakit bir bagka ifade ile atik tretmektedir.®

Elektrik Uretiminin ylzde 20 sini kurulu 104 nlkleer reaktdrlerden
saglayan ABD, dinyadaki kurulu ntkleer santral kapasitenin ylizde 30'una
sahiptir (bakiniz Tablo 1). Son 25 yildir hi¢ nikleer santral siparisi veriimemis,
siparisi 1978'de verilen en son nikleer santral de tamamlanarak 1996 yilinda
faaliyete gegmistir. Buna karsin 23 adet nikleer santral hizmet disi birakilmistir.
Her yil buylyen ekonomisine paralel olarak eneriji ihtiyaci artan ABD, elektrik
ihtiyacini  karsilamak igin termik, hidrolik ve yenilenebilir enerji santralleri
kurmakta ancak, kendi (Ulkesi icin yeni nikleer santral yapimini
planlamamaktadir. Buna kargin, ABD Turkiye'ye nikleer santral konusunda her
turll destedi verecegini ve ileri teknoloji ile ¢alisan santral kurmaya hazir
oldugunu ifade etmektedir. Benzer sekilde, nikleer enerjiden dnemli 6lcide
yararlanan Kanada, gelismekte olan dlkeleri nikleer santral kurmaya tesvik
ederken kendi Ulkesindeki 7 adet nikleer santrali kapatmis, eski kémdur
santrallerini devreye sokmus, son 30 yil icerisinde yeni bir nukleer santral
kurmamistir.

Avrupa'da 2005 yili itibariyle nlkleer enerjiden faydalanma durumu
asagida oldugu gibidir. Elektrik tretiminde nukleer enerjinin payl Fransa'da
yiizde 78, Belgika'da yiizde 55, Almanya'da yiizde 32, ispanya'da yiizde 24,
Finlandiya'da yiizde 27, ingiltere'de ylizde 20, Hollanda'da yiizde 4.5
seviyesindedir. Eski dogu blodu ulkelerinden Rusya'da ylizde15.6, Litvanya'da
yuzde 72, Slovakya'da ylzde 55, Ukrayna'da ylzde 51, Bulgaristan'da ylzde
41 ve Romanya'da ylzde 10 olmak Uzere dinya kurulu nikleer enerji
kapasitesinin yizde 13'Unu oIU§turmaktad|r.6

® Hasan SAYGIN " Niikleer Enerjiye Giincel Bakis", Bilim ve Gelecek, Sayi:12, sayfa:. 30-36, Eyliil
((32004)$ubat (2005).
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, www.teak.qov.tr. Nikleer Enerji Ve Reaktorler, Dinyadaki
Nukleer Gig¢ Santrallerinin Genel Durumu.
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Dinya genelinde ki, ekonomik, cevresel, stratejik ve politik dl¢itler
cercevesinde nuUkleer enerjinin  gelecegine iliskin  dnemli belirsizliklerin
mevcudiyeti, artan enerji ihtiyacina ragmen nukleer enerji teknolojine sahip
Ulkeleri dahi yeni nikleer santral kurma konusunda "bekle ve gor" tutumunu
benimsemeye itmis, yeni reaktorler kurmak yerine igletimde olan reaktorleri,
guvenlik standartlarini sag“;layacak sekilde modernize ederek galisma édmrinun
uzatiimasina yéneltmistir.

Ancak, ekonomik blylme ve hizla artan enerji ihtiyacini kargilama
zorunlulugu nedeniyle Asya Ulkeleri'nde niikleer santral kurulmasi calismalar
devam etmektedir. Cin'de kurulma silrecinde 5 reaktdér bulunmakta, fonu
ayrilan 6 santral planlama asamasinda olup 2015 yilma kadar 20 yeni
reaktérin devreye sokulmasi tasarlanmaktadir. Hindistan'da da Cin'de oldugu
gibi daha kuguk kapasiteli, teknolojisi farkh, maliyeti 300-400 milyon dolari
gecmeyen, finansmani kolay saglanabilen ve merkezi sisteme baglanmadan,
sadece kendi yoresine elektrik saglayan 8 santral kurulma asamasindadir. Fosil
enerji kaynaklan agisindan tamamen disa bagimh olan ve elektrik Uretiminin
yuzde 29.3'unu 56 niikleer santralden (kapasite: 47.8GW) saglayan Japonya'da
3 yeni reaktor kurulmakta, planlama asamasindaki 13 reaktériin ise kaynagi
ayrilmis durumdadir (bakiniz Tablo 1).

Nukleer Enerjinin Gelecegi

Cevre ve insan sagligi Uzerinde son derece tehlikeli ve uzun sireli
etkileri olan nlkleer kazalarin 6nlenmesi igin igsletme glvenliginin mutlak
sekilde saglanamamasi ve radyoaktif atiklarin uzun sireli depolanmasina
iliskin sorunlara hala kalici bir ¢ézim bulunamamis olmasi, nikleer enerjiye
iliskin ciddi soru isaretlerinin olusmasina neden olmaktadir.

1970 ve 1980'li yillarin enerji politikalari geregi kurulan nukleer
santrallerden gug uretiminin 2010 yilma kadar en yuksek degerine ulasmasi ve
daha sonra igsletme émri tamamlanarak devre disi kalacak olan santraller
nedeniyle kademeli olarak azalmasi beklenmektedir. En &nemli cevre
sorunlarindan biri olan "klresel 1sinmaya" ¢6zUm olarak gdsterilen nikleer
enerjiye karsi "ABD-Ug Mil Adasi-28 Mart 1979" ve "Ukrayna-Cernobil-26 Nisan

" European Commission, Green Paper, 'Towards a European Strategy for the Security of Energy
Supply " European Communitfes, 2001.
Final Report on the Green Paper, 'Towards a European Strategy for the Security of Energy
Supply" Commission of the European Communities, Brussels, 26.6.2002,
COM(2002),321 Final.
Commission Staff Working Paper, Progress Report on the Response to the Green
Paper, "a European Strategy for the Security of Energy Supply " December 2000-October 2001,
Commission of the European Communities, Brussels, 3.12.2001, SEC(2001
Taylor D. M., 'Situation and Perspective for Nuclear Energy in Europe " Paper given at conference
celebrating I0Oth anniversary of birth of Enrico Fenni, held in Pisa, Italy, October2001.
Taylor, D. M., 'Nuclear s Role in Europe s Energy Flitur e", Paper prepared for SMI conference on
Nuclear Power in London, UK, January 2002.
De Esteban, F., 'The Future of Nuclear Energy in Eurepean Union", Background paper for a speech
made to a group of senior representatives from nuclear Utilities in the context of a "Eurepean
startegic exchange", brussells, May, 2002.
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1986" kazalarindan sonra kamuoyunda tepkiler artmistir. Ginimizde
dinyanin birincil enerji Uretim yelpazesinde petrol ylizde 38, kdmir ylzde 26
ve dogal gaz yuzde 23'lik bir paya sahipken nikleer enerji oldukga sinirli bir
gelisme goOstermis ve ylzde 7'lik bir paya ulasmistir. NUkleer enerjinin 2030'a
kadar yluzde 5'e inmesi, toplam elektrik Uretimindeki payinin hizla azalarak
2000'de yuzde 16 olan oranin 2030'da ylzde 9'a dismesi beklenmektedir. Bu
kapsamda, glinimizde kullanilan mevcut reaktorlerin yiizde 40'inin 2030 yilina
kadar hizmet disi birakilmasi ijng('jrijlmektedir.8

Nukleer enerjinin son durumu yansitan Tablo 1'de, mevcut nlkleer
santral sayisi ve gug¢ kapasitesi, hizmet disina ayrilan nikleer santral sayisi,
ingsa asamasinda bulunan santrallere iliskin veriler mevcuttur. Ozellikle
Avrupa'da nukleer enerjiden faydalanan ancak bu enerji kaynagdini devre disi
birakma ya da ara verme karar alan bir ¢ok (ilke bulunmaktadir. isveg, ispanya,
Hollanda, Almanya ve Belgika moratoryum ilan etmis veya nukleer enerjiden
timiyle vazgegcme Kkarari almis durumdadirlar. Litvanya, Slovakya ve
Bulgaristan Avrupa Birliginin Standartlarina uymayan eski teknoloji Grini
santrallerini on yil igerisinde kapatmak Uzere Avrupa Birligi ile fikir birligine
varmlglardlr.9

Geligmis Ulkelerde uygulanmakta olan; mevcut nikleer santrallerin
iyilestirilerek lisans slresinin uzatilmasi, yeni ve daha gulglu teknolojilere sahip
olana kadar bekleme politikalar, yeni santrallerin kurulmasi konusunda
veriimesi gereken kararlar geciktirilerek halkin  tepkisi dnlenmeye
calisiimaktadir.

Gelismis Ulkelerde nikleer santral ve nukleer enerjiye kargi son
zamanlarda artan oranda muhalefet gozlenmektedir. Son bir ay igerisinde
meydana gelen olaylara bakacak olursak, érnegin ingiltere Bagbakani Tony
Blair Ulkede faaliyette bulunan 23 nikleer santralden 2023'te devre digi kalacak
22 nlkleer santralin yerine yenilerinin yapilmasini isterken akademisyen, bilim
insani ve isadamlarindan olusan 16 kisilik "Surdurulebilir Kalkinma Komisyonu"
Mart 2006'da nikleer enerjinin toplum, ekonomi ve cevre Uzerindeki etkilerini
arastirarak yeni nukleer santral yapiimasini uygun bulmadigini aciklamistir. ™
Diger bir gelisme Japonya'da olmustur. 25 Mart 2006 tarihinde Radikal'in BBC
World"- Tokyo kaynakli haberine gére "Japonya'da en son insa edilen ve heniiz
9 gun 6nce isletmeye alinan Tokyo'nun kuzeybatisindaki Shika-2 isimli Glkenin
ikinci buyuk nuikleer santralinin, siddetli bir depremde yikilmasindan endise
eden yerel halkin agtigi davaya istinaden mahkeme tarafindan kapatiimasina
karar verilmistir. Mahkeme, reaktérin depremlere dayanikh olmasini
gerektirecek standartta insa edilmedigine ve bir deprem oldugunda, yerel halki
radyoaktiviteye maruz birakacagina hikmetmistir. Bu yeni santralde kapilara
kilit vurulmasi durumunda, sokum masrafiyla birlikte 7 - 8 milyar dolarlik bir
zarar ortaya c¢ikacaktir.

8 International Energy Agency, World Energy Outlook, 2002.

® Hasan SAYGIN " Siirdiiriilebilir Gelisme ve Niikleer Enerji", Enerji, Yil: 9, Sayi: 9, sayfa:. 58-63,
Eylil (2004)

“Meral TAMER, Milliyet Gazetesi, ingiltere'de Blair'e niikleer sok!, 15 Mart 2006, Enerji Dosyasi (1)

11



GUVENLIK BOYUTUNDA NUKLEER ENERJININ SORUNLARI VE TURKIYE

Niikleer Enerji Kullaniminin Gelecegini Etkileyen Sorunlar

Dunyadaki enerji talebindeki artis, kiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile
ilgili sorunlarin gelisimine bagh olmakla birlikte radyoaktif atik, gtivenlik, nikleer
silahlarin yayginlasmasi endisesi ve enerjinin maliyeti yeni santrallerin
kurulmasinin énlindeki en énemli engellerdir.

Nukleer Atik Sorunu

Bu sorunlar arasindan en blyligu, ¢6zUmd gunumize kadar
saglanamayan ve ¢dzlilmesi de en zor goérinen nulkleer atik sorunudur.
Basinimizda son zamanlarda nikleer santrallerin llkemizde kurulma siresinin
5-7 yil olacagu, isletime gegtikten sonraki dénemde birikecek nikleer atiklarin
santral havuzlarinda bekletilecedi ve bu uzun siireg igerisinde batili Ulkeler
tarafindan bu soruna ¢ézim uretilecegi gibi bilimsellikten uzak varsayimlar yer
almaktadir. Oysa, ¢ok uzun yari-6murli radyoaktif ve toksin elementler iceren
kullanilmis yakitlardan kaynaklanan vyiksek seviyeli atiklarin radyoaktif
bozunuma ugrayarak etkisiz hale gelmeleri icin jeolojik dlgede erisen binlerce
yillk zaman aralidinda insanlardan ve c¢evreden mutlak sekilde yalitilarak
glvenle muhafaza edilmeleri gerekmektedir.

Ortaya cikan nikleer atiklarin idare edilmesi her Ulkenin kendi
sorumlugundadir. Nukleer enerjiye sahip Ulkelerde kalici depolama igin
planlanan yerden 500 metre derinlikte kaya, kil veya tuz tabakalarindan olusan
jeolojik depolama tesisleri henliz arastirma safhasindadir. Halen, nukleer atiklar
genellikle nukleer santral alani igerisinde yer alan gegici depolama tesislerinde
bekletiimektedir.

Diinyada nikleer santrallerin isletimesinden dolayi ortaya ¢ikan niikleer
atik miktari 2005 yili itibariyle 200,000 tonun Uzerindedir. Bu miktara her yil
12,000 ton ilave olmaktadir. Bu nedenle nukleer atiklarin uzun sdreli
depolanmasi acil ¢dziim gerektiren bilyiik bir soruna dénismustir. isletimdeki
santrallerin hi¢ biri calisma émurleri boyunca Uretecekleri atiklarin timand
muhafaza edebilecek kapasitede olmadigindan, bu sorun ¢bézime
baglanmadigi takdirde bazi santrallerin sirf bu nedenle kapatiimasi s6z konusu
olabilir.

Belirtiimesi gereken 6nemli bir husus da, milyar dolarlar harcanarak
kurulmasi distnilen nilkleer santraller, problemlere ¢6zim getirilememesi
durumunda birka¢ yil isletimden sonra nikleer enerjiden vazgecilme karari
alinsa dahi, o gline kadar ortaya g¢ikan atiklarin uzun sireli depolanmasina
iliskin sorunlarin ve sorumlulugun gelecek kusaklara aktariimasidir. Nukleer
Santrallerin Yatirim ve Elektrik Uretim Maliyetleri

Simdiye kadar igletime agilan 1.(1960 6ncesi) ve Il. Kusak (1960-1990
arasi- Turkiye i¢in dusunulen teknoloji- PWR ve CANDU Santralleri) nikleer
santrallerin teknolojisi hidrolik, kémUr gibi seceneklere gére ¢cok daha pahalidir.
S6z konusu nikleer santrallerden gunimizde kullanilanlarin yatinm maliyetleri
yaklasik olarak kilovat basina 3500 $ civarinda iken, bu miktar dogal gaz termik
santralleri icin 680 $, hidro elektrik santraller igin 750-1200 $, riizgar santralleri
icin 1450 $ ve komir termik santralleri icin 1500 $ olarak hesaplanmistir.
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Diger taraftan kilovat basina elektrik Uretim maliyetleri mukayese
edildiginde nikleer santrallerden elde edilen elektrik maliyeti (4.5 cent), diger
santrallere (hidro elektrik: 0.05-2 cent, kémir :2.5-3 cent, dogalgaz: 3 cent) gore
yine oldukga yuksektir. Her ne kadar Turkiye'de nlkleer santral yapiimasi
yoninde faaliyet gbsteren nikleer enerji lobisi tarafindan elektrik enerijisi
maliyetinin kilovat basina 2.5-3.5 cent civarinda oldugu iddia edilse de eski
baskan Bili Clinton'un nikleer enerji ekonomisti C.Komanoffun 1968-1990
arasinda ABD'de nUkleer enerji Uretimi (Uzerinde yaptigi arastirmaya gore
nikleer enerjinin kilovat basina ortalama maliyeti 7.2 cent olarak c,:|km|§,t|r.ll
1988 yilinda ABD'de Uretilen ve tiketicilere satilan en pahali elektrik; ylksek
maliyetli (11.93 cent) nikleer enerjiden dolayi, New Hampshire eyaletinde
gerceklesmistir.*?

ABD Enerji Bakanhdimin bir arastirmasina goére; 47 adet nikleer
santralden 36's1 baslangigta tahmin edilenin 2 kati, 13 tanesi ise ilk tahminin 4
kati fiyatina kurulabilmistir. Ornegin Newyork'taki Shoreham Niikleer Santralinin
orjinal proje maliyeti, 241 milyon dolar iken, tam 9 yil gecikerek yaklasik 4 milyar
dolara mal olmugtur.13

Dusuk hesaplanan ve tekliflerde de hep ucuz gosterilen nikleer enerji
birim fiyatlari, higbir zaman gerceklesmemistir. ilk yatinm ve normal isletim
maliyetleri ¢ok ylksek olan nikleer santraller, 35-40 yillik ekonomik émdirleri
boyunca sikga karsilagilan kazalar, ekstra glvenlik ilaveleri, sik sik devre disi
kalmalar, bakimlar ve onarimlar nedeniyle c¢ok pahali elektrik enerjisi
uretmektedirler. Ayrica, yakit zenginlestirme ve atiklarin saklanmasi i¢in ekstra
paralar 6demek zorunlulugu vardir. 2 - 3 nukleer santral igin ekonomik olmayan
bu fazla maliyetleri azaltmak ve elektrik fiyatlarini kabul edilebilir rakamlara
cekebilmek icin 10 adet nikleer santralin birden yapilmasi gerekmektedir. Bu
da, Ozellikle Turkiye gibi bir tlkenin altindan kalkamayacagi ¢ok agir bir
maliyettir. Ornegin, niikleer santral yapim maliyetine iliskin olarak, Akkuyu
ihalesine katillan Siemens Firmasi adina Arnold Hornfeld; "Simdi rakamlar
soylendi. 2.5-4 milyar dolar, yaparsak bir tane yapmayalim, batarya seklinde
3-4 tane birden yapalim, 10 milyar dolar-15 milyar dolar, bu paralar da yok.
Disardakilerin de bunu vermesi igin ¢ok Ozel, devletten devlete anlagsma
yapmak lazim. Bunu higbir sirket vermez. Bunu higbir sigorta sirketi de vermez.
O halde neyi konusuyoruz ki?". "Nikleerde ilk senelerde 25 cent/kWh ¢ikabilir,
ama TUrkiye bunu 6demeye hazir degil" diyor.**

Uzerinde caligiimakta olan Ill. Kusak niikleer santrallerin kilovat bagina
yatirnm maliyetinin 1600 $, elektrik Gretim maliyetinin ise 3 cent civarinda olmasi
ongdrulmektedir. Teknolojik pahaliigin yani sira diger énemli bir husus da
nikleer santrallerin kurulmasi icgin ihtiya¢c duyulan mali kaynagin saglanmasidir.
Dunya Bankasi veya Banka konsorsiyumlari nikleer santrallerin kurulmasi igin

" Fiscal Fission, The Economic Failer of Nucleer Power, Komanoff Energy Associates, 1992,
:12.

PZ Electric Power Annual 1998 Volume Il, EIA Reports, Immediate Relase Dec 8, 1999

'3 Diger Kazalar ve Sorunlar, Nihat Beynam, Elektrik Mithendisligi Dergisi, Sayr.309-310

 Tiirkiye niikleer santrali nasil kurabilir? Diinya Enerji Dergisi, Temmuz 2004, Say: 45
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kredi vermemektedir. Dolayisi ile yuksek meblaglari olusturan mali kaynagin
Ozel finans kuruluglarindan piyasa kosullarinin ¢ok Ustiinde borglanarak elde
edilmesi Ulke ekonomileri igin dnemli bir dezavantaj yaratacaktir. Buna ilave
olarak sigorta sirketlerinin nikleer santralleri sigorta etmemeleri ekonomi
Uzerinde mali bir risk yaratmaktadir.

Nikleer santrallerin yatirrm ve Uretim maliyetlerinin yani sira dikkate
alinmasi gereken dnemli bir husus da yaklasik 40-60 yil kullanilabilen nukleer
santrallerin sokum harcamalarinin yiiksekligidir. Ornegin ingiltere'de isletimde
bulunan mevcut nikleer santrallerin dmri doldugunda kapatiimasi ve sékulmesi
icin harcanmasi gereken paranin 120 milyar $ oldugu ifade edilmektedir.'®> Son
yillarda yapilan hesaplamalara ve yasanan tecribelere gdre, sokum ve atik
maliyetlerinin, ilk santral yatirnm maliyetlerinin 1-2 kati kadar olacagi
hesaplanmaktadir. Ornegin, Almanya'nin Bruno Leuschner Santralfnin 4 adet
440 MW glcundeki ylksek basing reaktoéri 2000 yilindan beri sékilmekte olup
2008 yilina kadar yalnizca bu sokum igin 3 milyar euro gézden ¢ikarimis
durumdadr.™

Mevcut Niikleer Santrallerin Giivenligi

Asimetrik tehditlerin 6n plana ciktigi 21. yy da, isletimde bulunan
nikleer santrallerin guivenligini saglamak énemli bir sorun haline gelmektedir.
Gunki mevcut santrallerde asimetrik tehdit 6ngoérilmeden sadece ugak
dismesine karsi guvenlik dnlemleri alinmig ve guvenlik belgeleri (lisans) bu
sekildedir. Yakit dolu bir yolcu ugadinin mevcut santrallere dismesine karsi
glvenlik belgesi bulunmamaktadir. Bu nedenle yakit dolu bir ugagin nukleer
santrallere garpmasi durumunda nukleer bir facianin kaginilmaz olacagi
degerlendirilmektedir.

11 Eylul 2001 tarihindeki ABD-ikiz kule saldirilarinin oldugu saatlerde
kacirilan 3. ucadin Pensilvanya'ya dogru yoneltildigi ve hedefin bu boélgedeki
nikleer santraller oldugu, yolcular tarafindan hedefe ulasmadan disuraldagu
saldindan sonra yapilan aciklamalarda yer almistir. Bu olaydan sonra ABD,
hava sahasindaki ugaklarin kontroll konusunda givenlik énlemlerini artirmigtir.
Ancak mevcut nikleer santrallerin ucak ¢arpmasina karsi guvenlik belgelerinin
olmamasi basta ABD olmak Uzere tim batil Ulkeleri endiseye sevk etmektedir.
Olabilecek bir teror saldirisinin yol agacagi nikleer facia veya Cernobil benzeri
bir kaza neticesinde binlerce dénim alan yuzlerce yil kullanilamaz duruma
geleceginden Ulkemizin en o©nemli girdilerinden olan turizm ile tarim ve
hayvancilik sektorleri ciddi ve uzun sireli bir sekilde etkilenecektir. Oysa
Tarkiye, Suriye sinirindaki mayinli sahay! dahi temizleyerek tlke ekonomisine
kazandirma cabasi icerisindedir. Halen Uzerinde calisilan ancak 2020'lerde
isletime acilmasi tasarlanan yeni teknoloji Urind nikleer santrallerin
ekonomikligi ve minimum nukleer atik Uretmesi 6zelligine ilave olarak asimetrik
terére karsi pasif guvenlik o6nlemleri iceren lisansinin da olmasi
ongorilmektedir.

!5 Meral TAMER, Milliyet Gazetesi, 17 Mart 2006, Enerji Dosyasi (3)
'8 Turkport web sayfasi, 20.06.2000
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Niikleer Silah ve Uranyum Zenginlestiriimesi Gergegi

Tuarkiye'de nukleer santral kuruldugu takdirde nikleer silaha da sahip
olacagimiz yéninde genel bir inanis var. Oysa, nikleer silahlarin
sinirlandiriimasi amaciyla 1 Haziran 1968 tarihinde imzaya agilan ve 5 Mart
1970'de yurirlige giren "Nukleer Silahlarin Yayiimasinin Onlenmesi Anlasmasi-
Non-Ploriferation Treaty (NPT)" Turkiye tarafindan 28 Ocak 1969 tarihinde
imzalanmis ve Mart 1979'da onaylanarak Nukleer silah yetenedine sahip
olmaya c¢alismayacagi taahhat altina alinmigtir. Turkiye, bu anlasmayi
imzalamis olmasaydi bile nikleer santrallerin isletimi Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajansi (IAEA)'nin gdzetimine tabii olacagindan, basta ABD olmak ulzere bati
Ulkelerinin onayr olmadan nukleer silaha sahip olmasi konusunda galisma
yapilmasi mumkin gdézikmemektedir. Eger, Turkiye nukleer silaha sahip
olmaya karar verirse, bu takdirde baska yéntem ve slireci izlemesi gerekecektir.
Bununla birlikte Tarkiye'nin ndkleer silaha sahip olmasi yoniinde atacag her bir
adimda, ABD ve Bati'nin israil'e gosterdigi hosgoriiden ziyade, Iran yaklasimina
benzer bir tutum sergileyebilecegi dikkate alinmalidir.

Bu konuda ABD'nin ortaya attigi ve gelistirmeye calistigi "Kiresel
Nukleer Enerji Ortakli§i" programi gercevesinde, niikleer santral kuran her (lke,
uranyumu satin alip kendi santralinde isleyemeyecek, dolayisiyla iran
orneginde oldugu gibi zenginlestiriimis uranyumun nikleer bomba asamasina
kadar getiriimesinin 6nU kesilmis olacaktir. Nikleer yakitlar, ancak Nukleer
teknolojiye sahip ABD, Fransa, ingiltere, Almanya ve Kanada gibi uUlkelerde
uretilerek Nukleer Yakit Bankasi'nda depolanacak ve nukleer enerji Uretmek
isteyene bu bankadan satig yapilacaktir.

Tiirkiye'nin Eneriji ihtiyaci

2005 yih itibariyle Turkiye'de Uretilen brit 162 GWh elektrigin17 yuzde
44'0 dogalgaz, yluzde 26'si kdmur, yuzde 24,5'i hidro elektrik, yizde 5'i petrol
santrallerinden karsilanirken ylzde 0.2'si de rizgar ve jeotermal enerjiden elde
edilmistir.'®

Tarkiye gelismis Ulkelerde oldugu gibi hidro elektrik ve kdmurden eneriji
temini konusunda mevcut potansiyelinin degil tamamini, yarisini dahi
kullanamamisti. 126 milyar kVVh'lik hidroelektrik enerji potansiyelinin ylizde
37'sini elektrik enerjisi Uretmek igin kullanabilen Turkiye'de bu oranin AB ve
ABD'de oldug@u gibi yuzde 70'ler seviyesine ¢ikartiimasi i¢in hidroelektrik santral
yatinmlarina éncelik vermesi gerekmektedir. DSI tarafindan 14 Subat 2006
tarihinde Hidroelektrik santraller ile ilgili yapilan toplantida yilda 86 milyar kWh
enerjinin denize aktigi, yillik kaybimizin 6 milyar dolar oldugu ifade edilmistir.™®

Dogalgaz konusunda Rusya ile 25 ila 30 yih kapsayan fiyati petrol
fiyatina endeksli "al ya da 6de" tarzi anlasmalar yapan Turkiye, ithal ettigi

7 Enerji istatistikleri, www.die.gov.tr, 2005 yili Elektrik Uretimi, 23 Mart 2006
'8 Harp Akademileri K.igi Stratejik Arastirmalar Enstitiisii "Tlirkiye'nin Eneriji Stratejisi Ne Olmalidir?
" Konulu Sempozyum, 26-27 Ocak 2006, Tiirkiye'nin Enerji Kaynaklari ve Rezervleri konulu
bildiri, Sabit ATMAN
9 pevlet Su isleri Genel Miidiirliigii Dis Basin Biilteni, Gn.Md. Toplanti Agilis Konusmasi, 14
Subat 2006
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dogalgazin yuzde 67'sini elektrik Uretiminde kullanmaktadir. Turkiye'nin
hidrolikten sonra birincil enerji kaynagi olarak en buylk potansiyeli kémur
rezervleri olmasina ragmen elektrik tretimindeki orani son yillarda dramatik bir
sekilde azalmaktadir. 1985 yilinda Turkiye elektrik Uretiminin ylzde 42'si linyit
santrallerinden karsilanirken bu oran 2003 yilinda ylizde 17'ye dismustir. Tam
enerji kaynaklari arasinda kémur "surddrulebilir enerji" ve ona bagl olarak
"surdUrdlebilir kalkinma" ve enerji givenligini saglayan ¢ok énemli bir kaynak
olmasina ragmen verimlilikleri linyit santrallerine gére daha yiksek ve gevresel
etkileri daha az olan dogal gaz santrallerinin kurulmasi ile birlikte ayni dénemde
dogal gazin payi ylizde 0,7'den ylzde 44'e yukselmis, hidrolik kaynaklardan
elde edilen elektrik de yiizde 35'den yiizde 25'e gerilemistir.”

Ulkemiz elektrik Gretiminde dogal gaz éncelikli konuma gelmistir. Ancak
ulkenin enerji ihtiyacinin bu denli dis kaynaklara baglanmasi beraberinde enerji
glvenirligi yoninden riskleri getirmigtir.

Elektrik Uretim-tiketim dengesine baktigimizda; Tarkiye'nin buginki
kurulu giict yaklasik 40 bin MW (ylzde 26 Kémdur, yizde8 Petrol, yizde 32.9
Dogalgaz, yuzde 32.7 Hidrolik, ylzde 0.5 Jeotermal, ylzde 0.5 ringar)21
mertebesindedir. Bu kurulu gig¢ ile 200 GWh enerji Gretmek mimkindir.
Tarkiye'nin 2005 yili elektrik Gretimi 162 GWh ve tiketimi 122 GWh'tir.? Bu
kurulu gicin 13 bin MW'lik kismini alim garantili yap-islet-devret modeliyle
kurulan dogalgaz g¢evrim santralleri olusturmaktadir. 2005 yilinda Turkiye'de
uretilen elektrik enerjisinin ylizde 44'U dogalgaz c¢evrim santrallerinden
saglanmis ve 7-14 cent/kWh birim fiyatla devlete satiimigtir. Ancak devletin
kendi Urettigi ve birim fiyati ortalama 2-3 cent olan kémir termik ve hidrolik
santrallerinin bir kismi "bakim ve onarim" gerekgesiyle ¢alistirlamamis, bdylece
Ulkemiz ekonomisi milyarlarca dolarlik zarara ugramistir. Diger 6nemli bir husus
da basta sanayiimiz olmak Uzere tim Turkiye'nin elektrigi dinya ortalamasinin
cok Uzerinde bir fiyata kullanmasidir.

Tarkiye'nin artan enerji ihtiyaci mevcut dogalgaz termik santrallerinin
yani sira kurulu hidroelektrik santraller ve kdmur termik santrallerinin mevcut
kapasitelerinin tamami kullanilarak karsilanabileceginden, kisa ve orta vadede
elektrik enerji agiginin ortaya ¢gikmasi beklenmemelidir.

Sonug

Turkiye'de nukleer santral kurulmasini savunan, esas itibariyla cesitli
sekilde nukleer santral kuran sirketler tarafindan yonlendirildigi imajini veren
muteahhit, burokrat, emekli disisleri bakanhdi personeli ile bilim adamlarinin da
icerisinde bulundugu nukleer lobi gruplar; Glkemizde kdmur ve hidrolik
potansiyelimizin timu kullanilsa dahi, Turkiye'nin 20 yil igcinde enerji sorunu ile
karsl karsiya kalacagini ileri surerek,nikleer santralin gerekli oldugunu

% Harp Akademileri K Ii§1 Stratejik Arastirmalar Enstittisti "Ttirkiye'nin Enerji Stratejisi Ne Olmalidir?
" Konulu Sempozyum, 26-27 Ocak 2006, Tiirkiye'nin Enerji Kaynaklari ve Rezervleri konulu
bildiri, Sabit ATMAN

2 9, Beg yillik Kalkinma Plani Enerji Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (Kasim 2005)

2 Enerji istatistikleri, www.die.gov.tr, 2005 yili Elektrik Uretimi, 23 Mart 2006
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kanitlamaya calismaktadirlar. Bu baglamda, s6z konusu gruplar, dinyada
400'Gn Uzerinde nukleer santralin galismakta oldugunu belirterek, Turkiye'de
olmamasini "ge¢ kalinmiglik" olarak nitelendirmektedirler. Ayrica, nukleer
santrallerin kurulmasiyla enerjide digsa bagimliigimizin ortadan kalkacagini
veya azalacadini iddia etmektedirler. Oysa, iddia edildigi gibi nlkleer
santrallerin kurulmasiyla enerjide digsa bagimliigimiz ortadan kalkmayacaktir.
Nukleer reaktor teknolojisinde oldugu gibi nukleer yakit teknolojisine de sahip
olmadigimiz igin, yakit ithal etmeden nukleer enerji elde etmemiz muimkin
degildir. NUkleer santrallerde kullanilacak yakiti bu konuda s6z sahibi olan ABD,
Kanada, Fransa, ingiltere, Almanya gibi Ulke huikUmetlerinin onayini ve
Uluslararasi Atom Enerji Komisyonunun denetimini miteakip alabilecegiz.
Ayrica teknik alt yapimiz yeterli olmadigi icin santrallerin igletimi uzun bir sire
santrali kuran yabanci firmalarin kontrol ve denetiminde surdurilecektir. Bu
kosullar altinda nikleer enerjinin disa bagimli olmadigi iddialari tamamen
yanilticidir.

Gunimuzde, guvenlik, atik ve niikleer silahlarin yayginlasmasina iligkin
sorunlarin ¢ozulmesine olanak saglayacak ileri teknoloji nikleer santral
tasarimlarina ve yakit c¢evrimlerine yonelik calismalar yapilmaktadir. Bu
konudaki gelismelere bagh olarak 2020Q'lerde yeni teknoloji Grini nudkleer
santrallerin dinya Uzerinde boy gdstermeye baslamasi beklenmektedir. Bu
reaktdrlerinin devreye girmesi ile birlikte buglnlerde Tirkiye i¢in dislnulen
Il.Kusak Nikleer santrallerin isletiminde teknolojik alt yapi yeterli olmadigindan
sorunlar ortaya c¢ikacak, batinin 50-60 yil islettikten sonra hizmet disina
¢ikaracagi santralleri, biz, 25-30 yil gibi bir surecgte hi¢ de ekonomik olmayacak
sekilde devre disi birakmak zorunda kalabilecegiz.

Nukleer enerjinin Ulkemize girmesi icin; ekonomik rekabet glcunln
olmasi, igletme guvenligini en Ust seviyeye cikaran bilgisayar veya insan
kontroliine gereksinim gdstermeksizin kendiliginden guvenliligi saglayan pasif
guvenlik Ozelliklerinin bulunmasi, nikleer atik sorununun ortadan kalkmis
olmasi ve kamuoyunun onayini saglamasi 6nem arz etmektedir.

Enerji stratejisinde kayip-kagak ile micadele, tasarruf ve enerjinin etkin
kullanimi da ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Uluslararasi standartlarda kabul
edilebilir dagitim kayip orani ylizde 7-8 civarindayken Uluslararasi Enerji Ajansi
istatistikleri 2004 yili rakamlarina goére bu oran Turkiye'de ylzde 23 olarak
belirtilmistir. Eger, yuzde 23 olan kayip-kagcak orani, yuzde 7-8'e dusurilecek
olursa bugln itibariyla Tirkiye'de ilk asamada kurulmasi gindemde olan
yaklasik 3000 MW!'lik nukleer enerji santrallerinden Uretilecek yillik yaklagik
18000 GWh elektrik kadar kazan¢ saglanabilecektir. Turkiye'nin tasarruf ve
enerjinin etkin kullanimi ile de kayip-kagaktakine yakin oranda bir potansiyele
sahip oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Diger taraftan, yapimina baslanmis ve planlanmis termik ve hidrolik
santrallerim da devreye alinmasiyla dnimuzdeki donemde Turkiye'de ener;ji
sorunu yasanmayacaktir. 1000 MW'lik bir ndkleer santralin yatirrm maliyeti
ortalama 3.5 milyar dolardir. Bu bedelle ayni gugte, disa bagdimli olmayan 2
termik (kdbmdar) santrali veya 3 hidrolik santrali kurmak mimkidndir. Tehlikeli,
pahali, yakiti tamamen disa bagimh ve eski teknoloji nikleer santrallerin
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Tarkiye'de kurulmasi yerine tamamen 6z kaynaklarimiza dayal hidrolik ve
komir santralleri kurulmaya devam edilmelidir. Yurt igi potansiyelinin
degerlendiriimesini miteakip, 10-15 yil sonra enerji agidi belirirse, bu kez henliz
gelistiriime asamasinda olan yeni kusak nikleer santraller o zaman gliindeme
getirilmelidir. NUkleer enerji, geri dénisi olmayan bir yoldur. Bu yola girdikten
sonra onu durdurma veya "zararin neresinden donersen kardir" deme sansi
bulunmamaktadir. Blnyesinde birgok riskler ve &éngdrilemeyen belirsizlikler
vardir. Bu belirsizlikler ortadan kalkmadan Turk halki ve ydneticiler bunun riskini
ustlenmemelidir.

Hidrolik potansiyelin ylzde 37'sini elektrik enerjisi Uretmek igin
kullanabilen Turkiye'de hidroelektrik santral yatirnmlarina oncelik verilmesi
gerekmektedir. Turkiye'nin en ¢ok potansiyele sahip birincil enerji kaynagi olan
hidrolik enerjiden en Ust dizeyde yararlaniimasi elektrik maliyetlerini
disurecek, sanayiimizi daha rekabetgi kilacak, hidrolik potansiyelin devreye
sokulmasi enerji ithalati sonucu doéviz c¢ikisini azaltacagindan, (lke
ekonomisine kazang saglayacaktir.

Bu glincel bilgilerin 15131 altinda, bu alanda mevcut ciddi sorunlar ve
belirsizlik ortami nedeniyle, nikleer glce ilk adimi atmak ve ulkenin ilk
santrallerini kurmak igin icinde bulundugumuz zamanin uygun olmadigi ¢ok
aciktir. Bunun icin bilimsel, teknolojik, ekonomik ve sosyal olarak gegerli hi¢ bir
gerekge bulunmamaktadir. Dunyanin ileri Ulkelerinin, nikleer enerjinin
geleceginin belirsizligi konusunda fikir birligine vardidi ve yeni nesil nikleer
santralleri Uretme yodninde calistigi bir ortamda nikleer santrallerin yarattigi
mevcut sorunlari géz ardi ederek, dinyadaki niikleer santral sayisina ve
yetmigli yillarin eskimis gerekgelerine dayanarak zamansiz bir teknoloji
transferini dogru goéstermek c¢ok tehlikelidir. Bu dogrultuda bir hareket gelisme
yoénunde atilan bir adim degil, az gelismigligin bir gdstergesi olacaktir.
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Tablo 1: Diinyada Niikleer Reaktorlerin Durumu

Isletmede Insa Halinde Kapali
Ulke Unite Sayisi | Toplam Mwe | Unite Sayisi Toplam Mwe | Unite Sayisi Toplam Mwe
ABD 104 99210 0 0 23 9590
Almanya 17 20339 0 0 19 5944
Arjantin 2 935 1 692 1 376
Belgika 7 5801 0 0
Brezilya 2 1901 0 0
Bulgaristan |4 2722 1 953 2 816
Cek Cum. 6 3368 0 0
Cin 9 6572 3 3000
Cin Tayvan |6 4904 2 2600
Ermenistan |1 376 0 0 1 11
Finlandiya 4 2676 1 1600
Fransa 59 63363 0 0 11 3951
Glney Afrika |2 1800 0 0
Hindistan 15 3040 8 3602
Hollanda 1 449 0 0 1 55
Ingiltere 23 11852 0 o 22 2454
Iran 0 0 1 915
ltalya 4 1423
Ispanya ° 7588 0 0 480
Isveg 10 8910 0 0 3 1210
isvicre 3220 0 0
Japonya 56 47839 1 866 3 320
Kanada 18 12599 0 0 7 3046
Kazakistan 1 52
Kore Cum. 20 16810 0 0
Litvanya 1 1185 0 0 1 1185
Macaristan |4 1755 0 0
Meksika 2 1310 0 0
Pakistan 2 425 1 300
Romanya 1 655 1 655
Rusya 31 21743 4 3775 5 786
Slovakya 6 2442 0 0 110
Slovenya 1 656 0 0
Ukrayna 15 13107 2 1900 4 3500
Toplam 443 369552 26 20858 110 35309

* Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, www.teak.qov.tr,
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ORTA DOGU’DA SU SORUNU VE TURKIYE AGISINDAN iINCELENMESI

Yazan: Metin SALTURK'
Ozet

Diinyanin bir¢cok bélgesinde sularin tahsisi ve kullanimi ile ilgili
cesitli uyusmazliklar bulunmaktadir. S6z konusu uyusmaziiklar, havzalarin
degisik o6zellikleri ve ilgili iilkelerin jeopolitik konumlari itibariyla
birbirinden ayri nitelikler arz etmekle birlikte, genel olarak ortak sorun,
suyun ilgili tilkeler arasinda hangi 6l¢ii ve ilkelere gére tahsis edilecegi
konusunda odaklanmaktadir. Giiniimiizde bazi sinir asan sular icin komsu
lilkeler arasinda varilmis anlagsmalar yapilmis olmakla beraber, her birinin
ozelliginin farkli olmasi nedeniyle, bu anlagsmalan baska bir sinir asan
suya aynen uygulamak miimkiin gériilmemektedir. Bu c¢alismada, sinir
asan sularla ilgili antlagsmalara yoén veren konular incelenmistir. Gelecekte
ciddi su sikintilarinin beklendigi Ortadogu bdlgesine komsu olan ve kendi
su ihtiyaglarini karsilayabilmek ig¢in biyiik yatirrm ve fedakarliklara
katlanan Tiirkiye'nin, su kaynaklarinin mevcut durumu iizerinde durulmus
ve Tiirkiye'nin Giineydogu komsulari Suriye ve Irak ile komsu olmayan
israil'in su konusunda son zamanlardaki politikalar ile Tiirkiye'nin rolii
arastirilmigtir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Ortadogu, Su, Sinir Asan Su, politika
Abstract

There are various conflicts around the world about allotment and
usage of water. While these conflicts have different characteristics based
on the river basins' different features, the main problem is on the
measures and the principles to allocate water to involving countries.
Today, even though there are some treaties between neighbour countries
on cross-border water, because of the different features of these treaties,
it does not seem possible to apply them to another cross-border water
conflict in this research issues that shape cross-border water treaties are
analysed. Current condition of Turkey, which is near a region where
serious water problems are expected, namely The Middle East; and which
bears self-sacrifice and heavy investments to meet its water needs is
stressed, recent politics of Turkey's Southeast neighbours -Sryia and Irak
as well as Israel which isn't our neigbour about water - and Turkey's role
is researched.

Key words: Turkey, Middle East, water, transboundary rivers, politics

" Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Uluslararasi iligkiler ABD, Ogretim Eleman.

21



ORTA DOGU’DA SU SORUNU VE TURKIYE ACISINDAN INCELENMESI

Girig

Canlilarin en temel ihtiyag kaynaklarindan birisi ve dodal kaynaklarin en
o6nemlisi olan su, ayni zamanda yasamin ana kaynagidir. Glnlik ihtiyaglarin
yani sira; tarim, sanayi, ulasim gibi alanlarda da sudan ve onun meydana
getirdigi imkanlardan istifade edilmektedir. 20'inci yy'in ikinci yarisindan itibaren
su ve suyun paylasimi; 6zellikle, sinir asan sulara kaynaklik eden Ulkeler
tarafindan uluslararasi platformlarda tartisma konusu haline getirilerek, lehte
kamuoyu olusturulmaya caligiimistir. Dinya su kaynaklari kit, su déngusi
degismezdir. Buna karsilik, hizli nifus artisi, yukselen yasam standardi ve
Ulkelerin sanayilesme ¢abalan; su gereksinimini artirmig, su kaynaklarinin
paylasimi sorununu ortaya ¢ikararak, suyu 21'inci yy'in en stratejik
maddelerinden biri haline getirmistir.

Dinya ylzeyinin yaklasik ylzde 70'i sularla kaphdir. Mevcut suyun
%97'sini okyanuslar ve denizlerdeki tuzlu su olusturmaktadir. Geriye kalan
%3'lik kismini ise canlilarin ihtiyaglarini kargilayan tath sular olusturmaktadir.
Bu %3'lik su miktarinin diinya Gzerindeki dagihmi da son derece dengesizdir.
Su kaynaklan ile ilgili gelenek ve yasalarin insanlik tarihi ile birlikte dogdugu
cesitli kaynaklarda ifade edilmektedir. Uygarligin dogup gelistigi bolgelerden biri
olan Anadolu ve Ortadogu; M.O. 3000 yillarindan itibaren insanlara sagladigi su
kaynagi ve su ulasim yollan ile temel yerlesim ve uygarlik alanlarindan birisi
olmustur.” Su ozellikle bu bolgede varligi ile medeniyetin besigi olurken,
yoklugu da bu medeniyetlerin yikilmasina yol agmistir. Bilinen en eski uygarlik,
ilk kez Firat ve Dicle kiyillarinda (Mezopotamya) kurulmustur. Arkeologlar bu
bdlgede 4200 yiIl 6nce, 300 yil boyunca etkisini gdsteren bir kurakligin,
Ortadogu'nun ilk uygarliklarindan Akad Uygarligi'ni ¢okerttigini belirlemislerdir.?

Su ve suyun kullanimi tartismalarini bir bakima erteleme gdrevi yapan
soguk savas kosullari ortadan kalkinca konu 1990'h yillardan sonra tekrar
tartisiimaya baglanmistir. Su gliinimizde 6nemini artirarak yasamsal kaynak
olma 6zelligini surdirmektedir. 1992 yilinda Dublin'de toplanan Su ve Cevre
Konferansinda; suyun ekonomik bir deger, meta oldugu ve su kaynaklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi gerektigi kabul edilmistir. 1995 yilinda ise B.M.
Dinya Gida Orgiti (FAO) Dunya Gida Guni igin "Hayat igin Su" bashgini
secmistir.®> 2000 yili Diinya Su Giiniiniin temasi ise "21 Yiizyilda Su" konusu
olarak segilmistir. Dinya Su Forumunun ikincisi 17-19 Mart 2000 tarihleri
arasinda Lahey'de gerg:eklegtirilmi§tir.4 Bu toplantilar ve alinan kararlar, suyun
genel olarak diinya i¢in artan 6nemini gdstermektedir. Kisi basina disen su
miktar1 agisindan kitalarin durumuna bakildiginda; Asya' da 3000, Bati Avrupa'
da 5000, Afrika® da 7000, Kuzey Amerika' da 18000, Glney Amerika' da 23000
m? dur. Dunya ortalamasi ise 7600 m? civarindadir.® Tarkiye'de ise 1735 m®

! sabahattin Sen (Haz.), Su Sorunu, Tiirkiye ve Ortadogu, Rifat Ucarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri
Basra Kérfezi ve Cevresindeki Onemli Gelismeler, (istanbul: Baglam, 1993), 362.
2 Konuralp Pamukgu, Su Politikasi, (istanbul, Baglam, 2000), 35.
® Lutfu Sehsuvaroglu, Su Barnigi Tiirkiye ve Ortadogu Su Politikalari, (istanbul: Gimusmotif,
1997), 36.

Aziz Koluman (ed.), Diinyada Su Sorunlan ve Stratejileri, 2. b., (Ankara: Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, 2003), 11.
® Ozhan Uluatam, Ortadogu da Su Sorunu, (istanbul:Tiirkiye is Bankasi, 1998), 223.
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olup, bu miktarla toplam ve faydalanilabilir su varli§i arasindaki fark b[]yi]ktijr.6
Tablo 1'de Ulkemizin akarsu havzalari belirtiimistir.

Tablo -1 Turkiye'nin Akarsu Havzalari

Havza Adi Yilik  [Yilhik Toplam
Akis Akis %'si
(Km”)

Firat 31.61 |17.0
Dicle 21.33 |11.5
Dogu Akdeniz 11.07 (6.0
Antalya 11.06 (5.9

Bati Akdeniz 8.93 4.8
Seyhan 8.01 4.3
Ceyhan 7.18 3.9
Kizilirmak 6.48 3.5
Sakarya 6.40 3.4
Coruh 6.30 3.4
Yesilirmak 5.80 3.1

Aras 4.63 2.5
Blyuk Menderes 3.03 1.6
Gediz 1.95 1.1
Merig-Ergene 1.33 0.7
Klguk Menderes 1.19 0.6

Asi 1.17 0.6

Kaynak: Mehmet Tomanbay, Dinyanin Su Buitgesi ve Ortadogu
Gergegi, (Ankara: Gazi, 998), 139.Ulkemizin diger Ulkelerle su varhd
mukayesesinde kisi basina faydalanilabilir su varliginin esas alinmasi daha
dogru bir yaklasim olacaktir. Cok dizensiz yagis ve akis sartlar, su
kaynaklarinin ekonomik olarak degerlendiriimesini sinirlayan bir faktordir.
Dolayisi ile kisi basina disen toplam su potansiyeli ile faydalanilabilir su
potansiyeli arasinda onemli bir fark bulunmaktadir.” Bu agidan Tdurkiye,
sanilanin aksine su zengini bir Ulke degildir. Butin nehirlerimizden,
caylarimizdan ve derelerimizden bir yilda ortalama olarak 186 milyar m® su
akarken, Tuna Nehri'nin yillik ortalama su potansiyeli 206 milyar m>tiir.® Su
zengini olmayan Ulkemizde kisi basina disen yenilenebilir su potansiyeli, 2000
yili nifusu temel alindiginda yaklagik 3500 m>'dr. Kisi basina disen teknik ve
ekonomik olarak kullanilabilir yillik su miktari ise 1500 - 1735 m? civarindadir ve
Ulkemiz su azligi yasayan bir tlke konumundadir. Diinya ortalamasi olan 7600

6 Devlet Planlama Teskilati, VIII. BYKP, Su Havzalar OIK Raporu, Ankara,2001.
" Mehmet Tomanbay, Diinya Su Butgesi ve Ortadodu Gergegi, (Ankara: Gazi, 1998), 138.
8 Ferruh Miiftiioglu, Ortadogu Su Meseleleri ve Tiirkiye, (Istanbul: Maarifet, 1997), 11.
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m®e gore, ulkemiz su fakiri olmamakla birlikte, su kisiti bulunan Ulkeler
arasinda sayllmaktadlr.9

Dinya' da 261 civarinda uluslararasi nehir ve gdl havzasi
bulunmaktadir. Bunlarin 145 adedi iki veya daha fazla Ulke tarafindan
paylasilan nehir havzalarindan olugmaktadlr.10 iki Ulke arasinda paylasilan
nehirler ile ilgili sorunlarin ¢c6ziimu digerlerine nazaran daha kolaydir. Nehirleri
paylasan Ulke sayisi arttikga, paylasan Ulkeler arasindaki sorunlar daha
karmasik hale gelebilmekte ve ¢ézimleri ise gug:le@mektedir.ll

Sularin Tanimi ve Bu Tanimlardaki Farkhliklar

Dunyadaki sinir agan sularla ilgili anlagmalar incelendiginde; aralarinda
anlasmazlik olan kiyidas (Ulkelerin genellikle "hakgca paylasim" ilkesini
uygulayarak, sorunu ¢ézdukleri ve hatta ortak sulama ve enerji Uretim projeleri
gelistirdikleri gorilmektedir. Fakat bu ¢dzimlerde uygulanan ydntemler,
uluslararasi hukuk alaninda genellestirilemedigi gibi, kiyidas devletlerin
haklarini ve yukUmldlUklerini  belirleyen nitelikte uluslararasi kurallar da
bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu Ulkeler, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun "Devletlerin Ekonomik Hak ve Yukumlalikleri" hakkindaki 12 Aralik
1974 tarihli kararin 3'ncii maddesini dikkate almakla yiikiimliidirler.™
Uluslararasi bir kural haline gelen bu madde hukmune gére; bu kaynaklari
paylasan ulkeler diger kiyidas ulkelere nehir sularindan hakkaniyet olguleri
icerisinde faydalanma ve paylasilmasina dikkat etmek zorundadirlar.™
Sinirasan akarsular konusunda, uluslararasi hukuk agisindan dort yaklasim s6z
konusu oImugtur.14 Bunlar:

1. Mutlak Egemenlik Gorlisii (Harmon Doktrini): ilk kez 1895 yilinda
ABD ile Meksika arasindaki Rio Grande nehri uyusmazligina uygulanmis olup
yukari kiyidas devletin mutlak egemenligini kabul eden bir gérustir. Bu goéris
olumsuz ydnleri icerdiginden artik terkedilmistir.

2. Dogal Buatunlik Gérugu: Bu gorus, tamamen asagi kiyidasg ulkenin
yararina bir géris olup mutlak egemenlik goriisiine bir tepki olarak dogmustur.

3. Kullanimda 6ncelik: Bu goriis mutlak egemenlik gorisinin biraz daha
esnek seklidir ve yukari kiyidas devlet tarafindan kullaniimasinda asagi kiyidas
ulkeninde 6nceliginin oldugunu kabul etmektir.

4. Hakkaniyete uygun kullanim: Bu goéris de, Ulkeler tarafindan en fazla
ragbet goéren, benimsenen bir goristir.

Sinirasan sulara iliskin kabul edilen en son hukuksal belge, 17 Haziran
1999'da Londra'da gerceklestirilen 1ll. Cevre ve Saglik Bakanlari Konferansinda
imzalanan "Su ve Saglik Protokolidir. 35 dlkenin imzaladigi Protokol, 1992

® Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, Toprak Ve Su Kaynaklarinin Kullanimi Ve Yénetimi, (Ozel ihtisas
Komisyonu), Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007_2013)
http://plan9.dpt.gov.tr/oik25_topraksu/Rapor.doc. (17 May. 2006), 108.
10 Age.7.
1 sehsuvaroglu, 112.
2Ali ihsan Bagis, Sinir Asan Sular Sorununun Céziim Yollari,
http://www.dunyasugunu.org/2001.asp (21 May., 2006)

Age.

14 Age.
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tarihli BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK) "Sinir asan Sular ve Uluslararasi
Gollerin Korunmasi ve Kullanimi Sézlesmesine ek olarak hazirlanmistir.
Temelde AEK Soézlesmesi ile ayni anlayigi yansitan ve hatta sinir asan
suyollarinin kullanimina iligkin kisitlayici bazi yeni ifadeler igceren Protokol
Ulkemiz tarafindan imzalanmamistir. Avrupa sularinin ortak bir standarda goére
korunmasina yonelik kapsaml bir politika; 2000/60/EEC sayili "Su politikalari
alaninda Topluluk igin bir ¢cerceve su kanunu olusturmaya yonelik, 23 Ekim
2000 tarihli" Su Gergeve Direktifi (SCD) ile belirlenmigtir. Ayrica, sinir agsan sular
konusunda hukuksal olarak baglayici olan, "Sinir asan Sular ve Uluslararasi
Godllerin Korunmasi ve Kullanimi Sdzlegsmesi" BM (AEK) tarafindan hazirlanmig
ve 1997'de ydrlrlige girmistir. Firat-Dicle nehir havzasi, AEK Sdzlesmesi
kapsamina girmemektedir. Ancak AEK Soézlesmesi; sinir asan su kaynaklarini,
su kaynaginin havzasinda yer alan Ulkelerden olusan bir ortak organ marifetiyle
yonetiimesini 6ngdrmektedir. Ayrica memba Ulkelerinin su kaynaklarinin
gelistiriimesine iligskin olarak gergeklestirecekleri projeler konusunda mansap
Ulkelerini 6nceden haberdar etme ve onaylarini alma zorunluluklarimda
getirmektedir. Bu nedenle, ozellikle henliz tamamlanmayan GAP g6z online
alinarak AEK Soézlesmesi bu asamada cevresel agldan degil, stratejik ve
uluslararasi politikamiz agisindan degerlendirilmelidir.

BM Kalkinma ve Cevre Diinya Zirvesi (1992) ve 22 Mart Dinya Su
Glnu nedeniyle 1994'te hazirlanan BM Su Raporu'nda Tirkiye, 2005 yilindan
itibaren kurakhgin bas goésterecegi, 2025’te ise ekonomik olarak su sikintisini
cekecek Ulkeler arasinda gc’jsterilmektedir.16 Birlesmis Milletlerin 21 Mayis
1997'de kabul ettigi, "Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Disi Amagclarla
Kullanimlari Kanunu Hakkindaki S6zlesmesi" bagligini tagiyan karari, sinir-asan
veya sinir-olusturan sularin yer aldigi havzalari "uluslararasi suyollari" olarak
tanimlamaktadir. Kiyidas Ulkeler ile bu ulkelerle ekonomik anlagmalari olan
Ulkelere de goérismelere katilma ve sularin "hak¢a" (equitable) ve "makul"
(reasonable) bicimde kullaniimasi ve "6nemli zarara sebebiyet veriimemesi"
(not to cause significant harm) esasini benimsemistir.'” AB'de 14 Nisan 2003
tarihli TUrkiye Katilim Ortakligi Belgesi'nde Firat ve Dicle nehirlerinden bahisle,
AB Cerceve Su Direktifi (SCD) ve AB'nin taraf oldugu uluslararasi sdézlesmelere
uygun olarak Turkiye'nin su sorunlarinin ¢ézilmesini dngdérmektedir. Tirkiye,
AB'nin atifta bulundugu sulara iliskin ¢ s6zlesmenin higbirine taraf degildir.
So6zlesme "uluslararasi sular" kavrami temeli tizerine oturtulmustur. Tirkiye, bu
kavram yerine "sinir agsan sular" kavramini kullanmaktadir. Bu yonu ile Firat ve
Dicle Irmaklari Suriye ve Irak icin "Uluslararasi Su" Turkiye igin ise "Sinir
Asan Su" (Transboundary rivers) dur.

Uluslararasi sular ve sinirasan sular kavramlari ¢ok zaman birbirine
karistirilmistir. Siniragsan su; Firat ve Dicle gibi bir Glkeden dodan, beslenen ve
bu dlkede bir middet aktiktan sonra bir veya birkag llkeye akan sulardir.
Uluslararasi su ise iki devletin sinirlarini gizen sular olup iki tlke tarafindan esit
sekilde paylasilanlardir. Bu durumdaki sular Talveg hatti denen bir orta gizgi ile

15 http://www.abchukuk.com/arsiv/lausanne.html (12 May., 2005)

16 Age.

e http://www.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/suhukuku.htm Tiirkiye'nin sinir-asan sularinin
su hukuku ve su siyaseti agisindan durumu, (12 May., 2005)
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paylasima tabidir ve ulasimda ortak kullanilir. Meri¢ (Tarkiye-Yunanistan),
Arpacay (Turkiye-Ermenistan) bu tiirden sulardir. Meri¢ ayni zamanda sinirasan
sudur. Bunun gibi bazi sular hem sinirasan hem de uluslararasi su kavramina
girmektedir.'® Uluslararasi Akarsu: iki ya da daha fazla sayida devletin
Ulkesinden gegerek denizlere ulasan veya bu devletlerarasinda dogal sinir
olusturan akarsulardir. Genelde 20 Nisan 1921 "Barcelona Sézlesmesi” ile
belirlenen hukuki statileri geredi gegis serbestlikleri vardir. Kiyi devletleri
ulasimi engelleyecek dnlemler alamaz ve 6zel hizmetleri karsihdr disinda higbir
licret talep edemezler.® Bu kural baska bir goruse gore ise su sekilde ifade
edilmektedir; "Bir Ulkenin topraklarindan dogan, iki veya daha ¢ok Ulkenin
topraklarini kat ederek bir denize veya gdle dokilen akarsularin kollarini da
kapsayan sulardir."® Bir nehrin "uluslararasi su" olarak kabul edimesi
durumunda, nehirdeki suyun kullaniimasinda nehirden yararlanan tim ulkeler
s6z sahibidir. Bir nehrin "siniragsan su" olarak kabul edilmesi durumunda,
belirleyici olan nehrin dogdugu ve beslendigi tilkedir.?* Ulusal Akarsu ise,
Kaynagindan denize aktigi yere kadar ayni devletlerin sinirlar iginde kalan
akarsulardir.?? Devletlerin kendi tlkeleri icerisindeki su kaynaklarini igletmesi ve
bundan faydalanmasi "ulusal yetki" kavrami igerisinde ele alinmaktadir. Uluslar
arasi hukuk bu konuda Ulke devletine tam bir hareket 6zgirliigi tanimaktadir.?®

Sinirasan sular ile ilgili hukuksal gergeve ile yapilan anlagsmalara
yonelik yaklagimlar

Faydalanma hakki; dayandidi ilke "Ulke egemenligi" kavramidir. Bu
kavrama gore olusturulmus olan; Kanada ile ABD arasinda Colombia Nehri'nin
kullanilmasi hakkinda c¢ikan bir uyusmazhkla ilgili olarak ABD Disgisleri
Bakanhgi'nin, 1958 tarihli muhtirasinda, kiyidas devletlerin faydalanma hakki su
sekilde teyit edilmektedir: " kiyidag bir devletin, uluslararasi akarsu
sistemlerinin egemenligi altinda bulunan kesimlerinden, egemenlige dayanan
azami faydalanma hakki vardir...."** oysa sinir asan sular ile ilgili olarak uluslar
arasi iligkiler agisindan genel kabul gérmis olan husus; "Adil Kullanim
Doktrini" ve "Akilci, Hakga ve Optimum Kullanim” goérus ve doktrinidir.

Uluslararasi Sularin Ortak idaresi Doktrini (Adil Kullanim Doktrini): Bu
doktrin, suyun hakkaniyete uygun sekilde kullaniimasi gerektigi diistincesinden
hareketle, sinir asan nehirlerin Gzerinde ortak yonetim kurulmasini saglamayi
ve gercgeklestirilecek projelere tim havza ulkelerin maddi destekte bulunmasi
yolunda igbirligine tesvik etmeyi amaclamaktadir. Bu fikirdeki anahtar nokta,
suyun kiyidas Ulkelere hakkaniyet dlgllerinde tahsis edilmesi ve

18 http://www.geocities.com/su_sempozyumu/turkiye_sulama_politikasi.htm (23 May., 2006)
19 Ulke Aribogan, Gilden Ayman ve Beril Dedeoglu, Uluslararasi ili§kiler Sozliigu, (istanbul: Der,
2000), 714.
2 cemal Zehir, Turkiye ve Ortadogu Su Meseleleri, (istanbul: Marifet, 1998), 41.
2 http://lwww.yol-is.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=198 (23 May., 2006)
Zcem Sar, Uluslar Arasi Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Amaglarla Faydalanma Hakki,
Sénkara: Seving, ,1970), 50.
Tiryaki, 5.
2 Age, 18.
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kullaniimasidir.”®>  Aslinda "Hakkaniyet" slbjektif bir kavram olarak
degerlendirilirse taraflara anlasmazlik kapilarini agik tutmaktadir.

Karsilikli Haklar Doktrini (Akilci, Hakga ve Optimum Kullanim Goérdig):
Amerika'da toprak sahipleri arasinda yeralti su kaynaklarinin kullanimi ile ilgili i¢
hukuk davalarinda sikga yer verilmis bir doktrindir. Bazi hukukgular, bu
doktrinin, uluslararasi havzalar iginde uygulanabilir 6zellikte oldugunu
savunmaktadirlar.’® Bu doktriner yaklasim Lozan da da benimsenmis olup
karsilikl  menfaati &én planda tutmustur. Buna gore; Lozan Barnis
Antlagsmasi’'nin 109°’uncu maddesi §¢')'yledir27‘28 "Tersine hiikiimler olmadikga,
eder yeni bir sinirin ¢izilmesi yiiziinden bir devletin sularinin diizeni (kanallar
acilmasi, su baskinlari, sulama, drenaj, ya da benzeri isler) éteki bir devletin
topraginda yapilacak iglere bagli bulundugu, ya da bir devletin topraklan
lizerinde, savastan O&nceki yapilan igler geregince, O&teki bir devletin
topraklarindan c¢ikan sular ya da hidrolik enerji kullaniliyorsa, ilgili devietler
arasinda, her birinin ¢ikarlarini ve kazanilmis haklarini koruyacak nitelikte, bir
anlasma yapmalari gerekir." S6z konusu bu madde ile getirilen hikim,
sinirlarin yeniden tespiti nedeniyle, / nci Diinya Savasi'nin baslamasindan énce
Tiirkiye-Suriye-lrak arasinda mevcut bulunan su rejimlerinin devamini temin igin
bu (¢ devlet arasinda anlasmalar yapilmasini 6ngérmektedir. Yapilacak
anlasmalarla ilgili devletlerden birindeki su rejiminin, dider bir devletteki
tesislere bagli olmasi halinde bunlarin degistiriimemesi, | nci Dinya
Savasi'ndan 6nce ilgili devletlerin kullandiklari su miktarinin kazanilmis hak
seklinde sakli tutulmasi saglanacak ve antlagsmalar yapilirken, ilgili devletler
birbirinin menfaatlerini de gézeteceklerdir. Kisaca tUlkemiz agisindan sinir agan
sular ile ilgili olarak kabul edilen yaklasim Lozan'da da benimsenmis olan
yaklagimdir.

Avrupa Birligi Komisyonu'nun, 06.10.2004 tarihinde, Briksel'de
acikladigi, Turkiye ile ilgili 2004 ilerleme Raporu galisma belgelerinden birisi
olan, "Tirkiye'nin Muhtemel Uyeliginin Avrupa Birligi'ne Etkileri" baghkli
belgede; Ulus asin Konular baghdl altinda "Bdlgede &nemi bulunan
konulardan biri kalkinma ve sulama igin gerekli suya erigimdir. Ortadogu'da su
konusunun stratejik 6nemi dnimuzdeki yillarda artacaktir. Dolayisiyla AB Firat
ve Dicle nehirlerine uluslararasi bir kaynak ve sorun olarak bakma
egilimindedir.?**° Firat ve Dicle nehirlerini uluslararasi su olarak tanimlayan bir
diizenleme yoktur. Tlrkiye sahip oldugu su kaynaklari itibariyle Ortadogu’'da
belirleyici bir role sahiptir. Bu rol, Ortadogu'da sularin paylasiminda; "Su
insanligin ortak mahdir" veya "Paylasilan kaynak" (shared resource) "Irak ve
Suriye'nin daha fazla suya ihtiyaci oldugu, bu gerceklesmez ise su savasinin
kaginilmaz olacagi" gibi sdylemleri tarihsel faktérleri de g6z 6nlne alarak
degerlendirerek; strateji ile politikalarin olusturulmasini gerektirmektedir.

% \/edat Durmazugar, Suyun Artan Startejik Degeri, (istanbul: 1Q Kiltur Sanat, 2002),51.
26 Sehsuvaroglu, 94-97.

2 Durmazugar, 59.

28 http://A\AAA/.abchukuk.com/arsiv/lausanne.html (12 Mayis 2005)

2 http://lwww.belgenet.com/arsiv/ab/etkL2004.html)

% http://lwww.obiv.org.tr/ilter185.htm AB ve sular meselesi
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Tarkiye'nin Firat ve Dicle'den yararlanma g¢abalari, karsilikli glivenin ¢ok
glcli olmadigi bu bdlgede daima kuskuyla karsilanmistir. Genellikle Firat,
Dicle, Nil havzalarini da kapsayan, "su savaslarina yol agabilecek "kriz"
senaryolari ile baris i¢in alinacak énlemler konusunda galigsmalar ve yayinlar;
1980'li ve 1990 yillarda yayginlasmaga baslamis, GAP projeleri siyasal
agidan da uluslararasi alana tasinmistir. TUrkiye'nin boélgesinde istikrar unsuru
olarak kalkinmasini devam ettirebilmesi i¢cin mevcut su kaynaklarini en verimli
sekilde kullanmasi ve korumasi sarttir. Suyun dogal bir kaynak olarak;
degerlendirilemeyen belli bir kisminin ihtiyaci olan ulkelere gegici bir slreyle
pazarlanmasi da disiiniiimesi gereken konulardan biridir.®" Giinkii Tiirkiye,
GAP cercevesinde yaptigi barajlarla suyu dizenlemekte ve debi farklarindan
etkilenmeyecek bir sekilde komsu llkelere su saglamakta, dolayisiyla dogal
kaynagi verimli sekilde kullanilabilir hale getirerek biylk 6lgiide onlara yararli
olmaktadir. Firat ve Dicle'nin debileri kurak dénemlerde ¢ok azalmaktadir. Bu
yonu ile Turkiye'nin yuriattigi GAP ayni zamanda bdlgesel bir baris yatinmidir.
Ortadogu da kiskirtiimaya egilimli bir yapi mevcuttur. Nitekim suyolu konusunda
Sattiil- Arap'taki anlagsmazliktan dolayi iran ve Irak 8 yil savasmis, ancak bu
Ulkelerin hi¢ birisi kazang saglamamistir. Savas bu iki Ulkenin petrollerine
egemen olmalarini engellemis, silah satan Ulkelerin cirolarini yikseltmistir.
Firat-Dicle havzasinda Turkiye, mutlak egemenlik gorisini esas almakla
birlikte, G.A.P.'da yapilan g¢alismalarla suyun kontroliini bélgesel bir kalkinma
projesine donustirdigl dikkate alindiginda, su ihtiyacinin, hakga ve makul
kullanim gorasu ile ortustugu goérilecektir. Bu yaklasim, hakga ve makul
kullanimin temel felsefesine uygun oldugu gibi, havza butundnden en iyi
yararlanma goriisiiniin de en iyi 6rneklerinden biridir.*?

Bélgemizde Su Sorununu Yaratan Etkenler:

Ortadogu boélgesindeki bes 6nemli sinir asan nehir sisteminden Ugu
Tarkiye topraklarindan dogmakta veya denize ddkulmektedir. Bu sular Firat,
Dicle ve Asi nehirleridir.

Sinir asan sular konusu Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk kurulus yillarinda
1920 Gumri, 1921 Moskova, 1921 Ankara ve 1924 Lozan Antlasmalarinda da
gindeme gelmis ve anlasma maddelerinde yerini almistir. Bu anlagsmalardaki
sular, Turkiye'nin sinirlarini gizmek igin ele alinmigtir. Turkiye'nin Glneydogu
komsulari Irak ve Suriye, Dicle Nehri'nin su rejimiyle ilgili ilk talepleri Tirkiye'nin
1950”h yillarda Firat ve Dicle Gizerinde barajlar insa etmeye baslamasi ile ortaya
cikmistir.  1970'lerden sonra Gineydogu Anadolu Projesinin  (GAP)
gelistiriimesinden sonra, Irak ve Suriye, Turkiye'nin suyu kendilerine karsi silah
olarak kullanacagli endisesiyle; gerek uluslararasi ortamda, gerekse de
Tarkiye'ye hasim unsurlari ve terér odaklarini destekleyerek karsi taarruza
gecmislerdir. Nihayet Turkiye ve Irak arasinda imzalanan bir protokol uyarinca
bdlgesel sular sorununu gérismek amaciyla 1978 yilinda bir ortak teknik komite
kurulmus, Suriye'de bu komiteye 1983'te katiimistir. Bu komite de defalarca

3 http://lwww.mitaged.org.tr/2sy_su_hsasancan.doc
32 http://lwww.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/suhukuku.htm
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toplanmasina ragmen, 1992 yilina kadar bir sonu¢ alamamistir. Gériismelerin
besincisinde Turkiye ¢ asamali bir plan ileri stirmustir. Bu plana gore;

1. Su kaynaklari envanter ¢alismalari yapiimall,

2. Toprak kaynaklarinin envanter ¢alismalarini kapsamall,

3. Su ve toprak kaynaklarinin envanter calismalarinin sonuglari bu
asamada degerlendirilerek bir sonuca varilmalidir. Ancak Irak ve Suriye bu
plani da kabul etmemis ve buna karsi da bir alternatif sunmamislardir.®
Toplantilardan sonug¢ alinamamasinin temelinde, Irak ve Suriye'nin Firat ve
Dicle Uzerinde s6z sahibi olmak istemeleri ve bu konuda uzlasmaz tutumlari
olmustur. Tlrkiye ise kendi topraklarindan kaynaklanan bu sularda kimsenin bir
hak iddia edemeyecegini; fakat hak¢a kullanim ¢ergevesinde komsularini
magdur etmeyecegini belirtmistir.>*

Ortadogu'da su varli§i konusunda tam bir goris birligi yoktur. Yazar ve
kaynaklara gére su miktar ¢ok cesitlilik gdstermekte ve bu nedenle de surekli
tereddltleri beraberinde getirmektedir. 1990 il itibariyla yapilan bir
mukayesede; kisi basina disen su miktarinin ABD'de 10.000 m®, Kanada'da
12.000 m®, Irak'ta 5.500 m®, Tiirkiye'de 4.000 m®, Suriye'de 1800 m°, Misir'da
1100 m?, israil'de 460 m* ve Urdiin'de 260 m® oldugu belirtimektedir. Bahse
konu olan rakamlar dikkate alindiginda, bugiin Urdiin ve Israil'de ciddi bir su
sorunu oldugu, Suriye ve Misir'in su anda normal durumda oldugu, Irak ve
Tarkiye'nin ise ihtiyacindan fazla suya sahip Ulkeler sinifina girdigi
goérulmektedir. Diger taraftan Ortadogu'daki mevcut suyun % 83'0 tarimda
kullaniimakta ve ciftgiler gereginden %70 daha fazla su kullandiklari da diger bir
gercektir. Petrol zengini bdlge ulkelerinin (S.Arabistan, Kuveyt ve BAE) tarimda
kendi kendilerine yeterli olma amaciyla vyUrattikleri tarim projeleri de
eklenildiginde var olan su kaynaklar hizla azalmaktadir. Kaynaklar agisindan
yeterli suya sahip olmayan Ortadodu Ulkeleri; var olan sulardan faydalanma
hakki konusunda da farkl diasundukleri icin paylasimda zorluk ¢cekmektedirler.
Dokuz ulkenin topraklarindan gegen "Nil" nehri 6zellikle Misir, Sudan ve
Etiyopya arasinda ciddi sorunlar yaratmaktadlr.35 Ortadogu'da bdlgesel ve genel
anlamda su sorunu, Ulkelerin kendi iglerinde bulunan su rezervlerinin
kullaniimasindan degil, Ulkeler arasinda ortak kullanima acgik olan su
rezervlerinin pagla§|m|nda sinirsiz ve mantiksiz isteklerden
kaynaklanmaktadir. ® S6z konusu olan bu rezervler, iki ve ya daha ¢ok Ulke
topraklari icinde akan akarsulardir. Ortadogu'da sorun yaratan beg su havzasi
vardir. Bunlar;

1. Turkiye'den kaynaklanip, énce Suriye'yi sonra Irak'i gegen Firat ile
Tarkiye'den kaynaklanan Irak'i gegerken Firat'la birleserek Sattilarap'ta Basra
Korfezine dokulen; Dicle nehirlerinin olusturdugu havza,

2. Golan tepelerinin batisindan kaynaklanip 6nce Teberiya GoéliU'ne,
oradan Israil iggali altindaki topraklari gecerek Olii Deniz'e dokilen Urdiin
Nehri'nin olusturdugu havza,

3 http://www.dunyasugunu.org/2001 .asp

3 Mustafa Tasar, Firat Suyu, http://www.mustafatasar.gen.tr/yayinlar/dusunce_g/firat_suyu.htm (12
May., 2005)

% Bilen Ozden, Ortadogu Su Sorunlari ve Tiirkiye, (Istanbul, Beta, 2000), 25- 43.

% pamukgu, 127.
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3. Bir kolu Viktorya Goéli'nden, oteki kolu Habegistan'dan baslayarak
Sudan'da birlesen Nil Nehri havzasi,

4. Asi Nehri havzasi,

5. Bati Seria ve Gazze seridi ile giney Urdiin'deki yeralti su
kaynaklarinin olusturdugu havzalardir.

Firat ve Dicle Havzalari'nin toplam yillik ortalama dogal akim mlktarl
veya su potansiyeli "85 26 milyar m dir. Bunun da 56.80 mllyar m%i
Tarkiye'de, 5 milyar m>{ Suriye'de 23.30 mllyar m®u de Irak’tadir.®’ Tarkiye'nin
elde edilebilir toplam su potansiyeli 205 km?® (193 +12), ekonomik olarak
tiiketilebilir su potansiyeli ise 110 ( 98 + 12 ) km>tiir.*® Tiirkiye 26 adet hidrolojik
havzaya ayrilmistir. Tablo-1 de goéraldugi gibi havzalarin verimleri son derece
farklidir.  Firat-Dicle Havzalari toplam Ulke potansiyelinin = %28,5'ini
olusturmaktadir. Firat-Dicle Havzalari ile Asi nehrini bu anlamda ele alirsak:

Firat nehri: Dogu Anadolu ve Toroslar kaynakli Karasu ve Murat suyu
tarafindan beslenmekte, daha sonra Peri suyu, Pulimir gayi, Eski kopri cayi,
Tohma Cayl ve Munzur cayi ile desteklenmektedir. Suriye'den Firat'a katilan
Balik ve Habur Irmaklarinin da Tarkiye'den dogdugu g6z 6niine alinirsa Firat'in
%98 oraninda Tirkiye Kaynakli oldugu soylenebilir. Basra Korfezi'ne
doékilmeden 110 kilometre 6nce, Dicle ile birleserek Satt-GI Arap suyolunu
olusturmaktadir. Firat yil boyunca oldukg¢a dizensiz akan bir irmaktir. Baharda
artan sulari yazin ve sonbaharda cilizlagsmaktadir.

Dicle nehri: Dicle'nin Firat'tan farki Dicle'ye Anadolu'dan sonra Iran ve
Irak’tan 6nemli irmaklarin katilmasidir. Dicle'yi olusturan kollar, Berkilin gayi,
Batman cayi, Bitlis ¢ayi, Ilisu, Botan cayi, Garzan cayl olarak sayilabilir.
Dicle'nin akigsinda da Firat gibi mevsimsel dizensizlikler gézlenmektedir.

Asi nehri: Libnan'da Bekaa vadisinden dogmakta, Suriye'yi gegtikten
sonra Hatay'dan denize dodkulmektedir. Sularinin buyik ¢ogunlugu Suriye
tarafindan kullanilan Asi nehrinden Turkiye ancak %Z2'lik kendi topraklarindan
kaynaklanan oran kadar yararlanmaktadir.

Firat-Dicle Havzalari konusunda bdlge ulkelerinin tezleri:

Suriye'nin tezleri:

Suriye, Dicle ve Firat'in sinir agan degil uluslararasi sular kategorisinde
bulundugu ve bu nedenle kiyidaslar arasinda paylasilmasi gerektigini 6ne
surmektedir. Burada bir matematiksel formile dayanarak paylarin
hesaplanmasini énermektedir. Ayrica Turkiye'nin suyu siyasal baski amaciyla
kullanmak istedigini savunmakta ve sorunun uluslararasi kuruluslar
hakemliginde ¢dzllmesini talep etmektedir. Suriye ayrica GAP'In Firat'in
sularinda kirlenme ve tuzlanmaya yol agarak suyun kalitesini distrdiginu
savunmaktadir.

37 Orhan Tiryaki, Sinir asan sular ve Ortadogu'da Su Sorunu, (IstanbullHAK'lig1, 1994). 102.

% Dogan Altinbilek, "Tiirkiye'nin Su Potansiyeli," Devlet Su Isleri Biilteni, Ankara, (463-464), (Ocak-
Subat 2000), 2.
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Irak'in tezleri:

Irak'in 6ne strdigu en énemli tez kazaniimis tarihsel haklar Gzerinedir.
Irak, yuzyillardir. Mezopotamya bdlgesi insani tarafindan kullanilan Firat ve
Dicle sularinin kullaniminin artik kazaniimis bir hak oldugunu ve Turkiye
tarafindan kisitlanamayacagini 6ne sitrmektedir. Ayrica Suriye gibi 1987
protokoliinin gegerliligini  vyitirdigini ve Tarkiye'nin Firat'tan biraktigi  su
miktarinin yeniden saptanmasi gerektigini savunmaktadir.

Tlirkiye'nin tezleri:

Tarkiye'nin su sorununun ¢6zimU amaciyla yaptigi oneriler soyle
siralanabilir:

- Sorunun uluslararasi platforma tasinmasi yerine U¢ Ulke arasindaki
goérismelerle ¢ézilmesi.

- Ulkeler arasindaki gériismelere Asi nehri de dahil olmak Uzere
bdlgedeki butin su kaynaklarinin dahil edilmesi.

- Dicle ve Firat'in tek bir havza gibi ele alinmasi, gerektiginde bu iki
nehir arasinda su nakli olasiliginin géz 6niinde tutulmasi.

- Kurulacak bir ortak teknik komitenin 'U¢ asamali plan' dahilinde
¢alismaya baslamasi. Turkiye'nin ¢ asamali plani su sekildedir: ilk asamada
Firat ve Dicle havzasindaki su kaynaklarinin bilimsel ydntemlerle envanteri
¢ikartiimali. Daha sonra ilgili Ulkelerde toprak siniflandirmasi yapilip su
gereksinimleri saptanmali. Son asamada ise bu bilgiler 1siginda su tahsisi
yeniden dizenlenmelidir. Turkiye'nin bu onerileri, ¢esitli gerekgelerle Suriye ve
Irak tarafindan reddedilmistir. Buglin tamamen farkli tezler 6ne siren Ulkeler
arasindaki anlagsmazlik surmektedir. Suriye; 6zellikle Asi nehrini tartismanin
tamamen disinda birakmaya 06zen gdstermektedir. Cunkid Suriye Asi'nin
Tarkiye'ye gectigi Hatay'l hala Turk topragi olarak tanimamakta ve kendine ait
olarak kabul etmektedir.*®

Suriye ve Irak aralarindaki tim surtisme ve anlasmazliklara ragmen, 16
Nisan 1990'da Arap Birligi nezaretinde, Tirkiye'den birakilan Firat sularinin
%58'inin  Irak'a, %42'sinin Suriye'yve kalmasini  6ngdéren anlasmayi
imzalamiglardir. Anlasma ile iki Ulke arasinda bir ortak komite kurulmasi ve
Tarkiye'yi Firat sulan ile ilgili bir antlasmaya yoneltmek amaciyla igbirligi
yapilmasi kararlastiriimistir. Ancak Korfez Savasi nedeniyle bu anlasma higbir
zaman hayata gecirilememistir.** Uluslararasi standartlara gore kisi baslna yilda
1.000 m*ten az suya sahip Ulkeler su fakiri, kisi bagina yilda 10.000 m *ten cok
suya sahip olan queIer su zengini sayllmakla birlikte; genellikle dinyada kisi
basina yilda 1.200 m?® su yeterll kabul edilmektedir. Ortadogu'da kisi basina
dusen su miktari ise 1.744 m /y|Id|r Ortadogu'daki bazi Ulkelerin su tiketimleri
Tablo - 2'de verilmisgtir.

% http://www.mfa.gov.tr/grupa/ad/adg/default.htm

0 sami Kara, Firat ve Dicle Sulan ve Bolge Giivenlgine Etkileri, (izmir: NATO Guneydogu
Avrupa Muttefik K.K.K i1, 1998), 41-42.
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Tablo-2 Ortadogu Ulkelerinde Su Tiiketimi

Ulke Bazinda Yillik Su Tilketimi |Kisi Basina Yilllk  Tiiketimi (m®)
israil 380

Urdiin 140

Gazze Seridi 130

Bati Seria 90

Misir 1200

Suriye 1300

Libnan 3000

Irak 4 400-4 250

Turkiye 4500-3100

Kaynak: Alper Sen, Dinyada Su Sorunlari ve Stratejileri, Ed. Aziz Koluman,
(Ankara: ASAM, 2003), 43-45.

Tablo -2'de gérildiigi gibi Israil, Urdiin, Bati Seria ve Gazze'de su
tiketimi oldukga dusuktir. Yillik tuketimleri 500 m3/ki§i degerinin altinda olan
bu Ulkeler uluslararasi standartlara goére su fakiri sayilmaktadir. Bunlarin
disindaki Ulkeler ise, normal ya da su zengini sayilmaktir, israil, 1967 Arap-
israil savagindan sonra, blyiik kismi Filistin bélgesinde akan Urdiin Nehri'nin
(seria) sulari ile Suriye'nin Golan tepelermdekl su kaynaklarini da ele
gegcirmistir. Urdiin Nehri'nin 1.9 milyar m?® olan su kapa3|te3| havza Ulkelerinin
gereksiniminin ¢ok altindadir. Tum suyun 1.55 mllyar m>Ilik bolimini 5
milyonluk israil kullanirken, sadece 0.350 milyar m ik boltmi isgal altindaki
topraklardaki yasayan 1.8 milyon Filistinli tarafindan tiketilmektedir, israil,
bolgedeki su kaynaklarinin yaklasik % 80 kadarini denetleyebilmektedir,
israilin Libnan'i iggal ettigi 1982 yilindan itibaren de, Libnan'da dodup
Urdiin'e akan Hasbani ve Wazzani Nebhirleri ile Litani Nehri'nden daha fazla su
almaktadir, Israil'in Irak'in yeni yapllanmasma gosterdigi ilginin nedenlerinden
biri de, bigenin zengin su kaynaklaridr. 142 Kisi basina disen faydalanilabilir
su miktari agisindan yaklasik 2150 m? su ile bolgenln en su zengini Ulkesinin
Irak oldugu ve ardindan kisi bagina 1735-1850 m?® su ile Turkiye'nin geldigi
goriilmektedir, israil’de ise kisi bagina yaklasik 325 m® su digsmekte ve mevcut
suyun biyuk bolumunu yukarida belirtildigi gibi israilli Yahudiler tarafindan
tiiketilmektedir. *

Ortadogu'daki su sorunun temel gerekgeleri su sekilde
siralanabilir:**

Kurak ve yari kurak bélgelerde tath su ekonomik gelismenin énemli bir
unsurudur. Boélgede tatli su esit olamayan bir sekilde dagiimistir.

1 |srael lays claim to Palestine's water, http://www.newscientist.com/article.ns?id=dn5037(12 May.
2006)
“2 \West Bank Water Usage, http://www.ifamericansknew.org/cur_sit/water.html(12 May. 2006)
43 Ayca Ariyoruk, Turkish Water to Israel?
http://www.washingtoninstitute.org/templateC05.php?CID=1660 (12 May. 2006)
44

Ozden, 39 - 72.
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- Su arzindaki kisittamalara karsin su tiketimi 100 yil boyunca 10 kat
artmistir.

- Su kaynaklan iyice kit hale gelmis, yeni su kaynaklari yaratabilmenin
maliyeti artmis ve var olan kaynaklar Uzerindeki Ulkeler arasi rekabet blyuk
boyutlara ulagsmistir.

- Bolge Ulkelerinin nifus artisindaki asir yiksek hiz, kisi basina diisen
tath su miktarini hizla azaltmaktadir.

- Endustri, kentsel atik sular ve tarimsal ilaglama ve glibreleme kdkenli
kirlilik, bdlgesel su kaynaklarinin kullanimini daha da zorlagtirmaktadir.

- Blyuk miktarda sulamada kullaniimasi nedeniyle, yer alti sulari hizl
bir sekilde azalmistir.

- llkel sulama metotlari nedeniyle, biiyiik su kayiplari ortaya gikmakta ve
toprakta tuzlanma sorun haline gelmektedir.

- Mevcut su potansiyelinin ancak 40 milyar metreklpl fiilen
kullaniimakta, bunun %12'si icme ve kullanma, %10'u sanayide, %78'i ise
tarimsal sulamada kullaniimaktadir.*®

Kiiresel ve Bolgesel Aktorler ile Su Sorunu

Bolge aktérleri olarak basta Tirkiye olmak iizere, Suriye, Irak ile israil'in
gunimuzdeki su politika ve stratejileri, ikinci korfez harekatinin ve bdélgedeki
dengelerin sonuglanmasini bekler durumdadir. Ortadogu bdlgesi; soguk savas
déneminin nispeten dengede olan diizeninden; sorun yaratan ve yaratmaya
devam edecek olan bélge durumuna gelmistir. Doksanl yillar igerisinde anlam
bulan ABD kaynakli Ortadogdu projeleri ile, Turkiye bu alanda merkez olmanin
yani sira hem c¢evresindeki sorunlardan etkilenmis hem de degisime ugrayan
konumu ile jeopolitik degerini artirmistir. Bu deger artisin da ABD'nin Ortadogu
ve Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin glvenlik ve kontrolini sadlamanin
yani sira; Suriye ve iran'i da kontrol altina alma istedi yatmaktadir. Tirkiye, bir
tarafta ABD ve AB'nin, diger tarafta ise Cin ve iran ile Rusya'nin bolgeyi kontrol
etme istek ve yOntemleri arasindaki mucadele de, tarihsel ve bdlgesel rolu ile
munasip olmayan bir sekilde geri planda kalmistir. Bolgenin yeralt
kaynaklarinin cezbediciligi yaninda demografik durumu, idari ve politik yapisi,
ABD tarafindan zafiyet/tehdit olarak degerlendirilmektedir.*®

ABD'nin 2002 yilinda ortaya koydugu kuresel hedeflerine ulasirken
izleyecegini belirttigi "kiresel veya bolgesel ¢atismalari proaktif bir yaklasimla
'Onleyici mludahale' stratejisi ile tehditleri dogmadan ve olgunlagsmadan yok
etmek ve silahli glglerini bu tehditlere gére yapilandirmak" ilkesini dikkate
aldigimizda; ABD'nin bdlgede bir sekilde kalici olacagi sonucu ortaya
g|kmaktad|r.47 Kimi cevrelerce su savaslari olarak adlandirilan muhtemel
senaryolar da 30-40 yil sonrasinin konjonktirel yapisi mevcut durum itibariyle
degerlendirildiginde; bdlgede askeri, ekonomik ve teknolojik alanda baskin

* Levent Cakmak, Su kirliligi ve etkileri, (Ankara: Cevre Bakanligi, 2000), 2.
*® Emin Deger, Emperyalizmin Tuzaklarindaki Ulke: Oltadaki Balik Tiirkiye, 9. b. (istanbul: Otopsi,
2005), 198-199.

The National Security Of The United States Of America, Semptember 2002,1-31.

http:7www.whitehouse. gov/nsc/nss.pdf, 20 Kasim 2004. Bu alintiyi yapan, Akin ALKAN, Stratejik
Dengeler Bakimindan..., YL. Tezi, HAK. Str.Ars.Ens. istanbul, 2005.
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gliciin israil oldugu gériilmektedir. Bélgede suyun en fazla sorun oldugu veya
olabilecegi iilkelerden biri israil'dir. Bolge ilkeleri igerisinde Israil'in disinda hali
hazirda su yuziinden savasi géze alacak ulkenin bulunmadigi distnutlmektedir.
Dolayisi ile, Turkiye'nin guvenlik ve su meselelerinde, baslica rol oynayan
Ortadogu tilkesi israil'dir, Israil'in konuslandigi Ortadogu bélgesi, politik olaylar
acisindan en kaygan zemindir. Tirkiye ve Israilin bu boélgede jeopolitik ve
stratejik agidan blylk dnemleri ve Ortadodu'nun hassas dengelerinde etkileri
vardir. Bu iki Ulke, bolgedeki cok yonli stratejileri etkileyecek konumdadirlar.
Amerikanin Irak isgali ile birlikte bolgede fiili gii¢ ve s6z sahibi olmasi; onu,
bblgede etken olan Uglncu aktér durumuna getirmistir. ABD bu slrecin
sonunda bdlge politikalarinin belirlenmesinde ve petrolin yani sira su
kaynaklarinin kullaniminda da séz sahibi olacagini gostermektedir. Ayrica
kiresellesen dinya ekonomisi, dogal kaynaklar ve enerji Uzerinde; 6zellikle
gelismis Ulkelerin hegemonik kontrol kurma isteklerini kamgllamlgtlr.48 Bu
durum, 20'inci ylzyil teknolojisinin temel enerji kaynaginin petrol olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ginimizde hegemonik gliciin korunmasi, askeri ve ticari
agidan gugli olmaya baglidir. Bu durumda gicln sirdurulebilirliginin 6n sarti;
hammadde kaynaklarina kendi sinirlari igerisinde sahip olmak, mulkiyeti
kendine ait olmayan hammadde kaynaklarini ise kontrol altinda tutmaktir. Buna
drnek olarak; ABD'nin kendi kaynaklarina sahip olmasina karsin, basta Japonya
olmak Uzere Almanya ve Fransa'nin ulusal sinirlari disindan temin ettikleri
kaynaklari kullanarak zenginlige ulagsmalarini verebiliriz.*®  ikinci Dinya
savasin'da zafere goturen stratejik etken; zengin petrol yataklarinin ve
ulagiminin kontroliinin ele gegciriimesidir. Bu kapsamda, su petrolin yerini
almakta ve o6nemi her gecen gin artmaktadir. Bdlge egemenliginin elde
edilmesi ve surdurilmesinde, stratejik kaynaklardan biri olarak suyun
kontrolinin 6nemi her gegen gun artmaktadir.

Sularin kullanimi ile ilgili olarak bir devletin kendi iradesini kabul ettirmek
icin hedef Ulkedeki barajlar, tineller, boru hatlari ve tuz aritma tesisi gibi kritik
noktalara tahrip ve sabotaj yapmalari ve Suriye érneginde oldugu gibi o lGlkede
faaliyet gosteren terdr orgitlerini desteklemek suretiyle c¢ikarilan algak
yogunlukta gatismalar kullanilabilmektedir. Bolgede, ikinci korfez harekati ile
birlikte Amerika Birlesik Devletlerinin Irak'a yerlesmesi ile su sorunu simdilik rafa
kaldirimistir. Ancak bdlgede olusacak yeni gu¢ dengelerinin Turkiye'nin ulusal
cikartan agisindan yeniden degerlendiriimesini, ge¢cmisteki su politikalarinin
yeni duruma gore incelenmesini gerektirmektedir. Irak'ta dizenin saglanmasi ile
Irak ve Suriye'nin eski su politikalari ¢ger¢evesinde Firat ve Dicle sularinin, Firat
havzasinin kontroline ydnelik isteklerin yeniden giindeme gelecedi, Israil'in de
Golan tepelerindeki su rezervine karsilik Suriye'nin istekleri konusunda bu
Ulkeyi destekleyici politikalara yonelebilecegi degerlendiriimesi gereken
senaryolardir. Son on yilda artan Tirkiye-israil yakinlagsmasinda; Tirkiye'nin

8 Alkan Soyak, (Der), Kuresellesme: iktisadi Y6nelimler ve Sosyopolitik Karsitliklar, (istanbul: Om,
2002),11.

® Emre Akbas, Kiiresellesen Diinyada Hegemonik Gii¢ Arayiglarinin Yansimalari: Enerji
Politikalari, Alkan Soyak, Der., Kiiresellesme: iktisadi Yonelimler ve Sosyopolitik Karsithklar,
(istanbul:Om, 2002), 157-158.
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savunma sanayine yonelik ihtiyaglarina karsilik, israilin su ve bélgede
egemenlik ile ilgili argimanlarinin rol oynadigi degerlendiriimektedir.

Sonug

Bu degerlendirmeler kapsaminda, muhtemel krizlerin dnlenmesine
yonelik olarak; Ortadogu'daki hizli nifus artisi, tarimsal sulama, yeralti
kaynaklarinin uzun sure kullanimdan dolayi tikenmeye ylz tutmasi gibi
hesapsiz ve israf dlgllerinde su kullaniimasini dnlemeye yonelik politikalar
olusturulmali ve desteklenmelidir. Bolgedeki su rejimlerinin dizenlenmesine
yonelik tedbirlerin geciktiriimeye devam edilmesi, su israfinin surdirilmesi
halinde; énumuzdeki yakin sire¢ icerisinde ciddi su krizleri yasanacak ve
bdlgedeki birgcok Ulke yakin gelecekte su yoksulu Ulkeler arasina girecektir.
Tarkiye, su kaynaklarinin verimli kullaniimasina ydnelik olarak; bdlge Ulkeleri ile
ortak projeler gelistirmek, su kaynaklarinin rejiminin dizenli hale getiriimesi
yoninde tedbirler almak durumundadir. Enerji kaynaklarinin elde
bulundurulmasi, pazarlara ulasim givenliginin saglanmasina yonelik yurGtilen
politika ve savaslarin sona erdiriimesi veya dengeye ulasmasini muteakip,
bélgedeki su kaynaklarinin ve suyun degerlendiriimesi, bélgenin yeni sorunu
olarak ortaya ¢ikacaktir.

Turkiye'nin  bu kapsamda Ustlenmesi gereken rol; gecmisteki
anlasmazliklardan hareketle muhtemel gelismelere karsi stratejiler Uretmek
yerine; yeni jeopolitik gelismeler cercevesinde, proaktif yaklagimla degisimi
yonetmesidir. Etkili ve surekli diplomatik faaliyetlerin yani sira; operasyonel
askeri tedbirler, su ve sudan kaynaklanabilecek sorunlari krize dénismeden
evvel c¢ozecektir. Bu tedbirleri almak, bdlgesel isbirligini saglayarak catisma
riskini disUrecektir.
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KAVRAMSAL CERCEVESI VE TURK SILAHLI KUVVETLERINDEKI

YERI
Yazan: Hasan Hiiseyin ECIK’

Ozet

Sun Tzu'dan giiniimiize kadar, harp etme sanati (lizerine ve
diismanin nasil maglup edilecegine yénelik olarak farkli yaklagimlar
ortaya koyulmustur. Bu yaklagimlar, mevcut teknolojik imkanlarla da
desteklenerek harp ortamini etkilemiglerdir.

Son yillarda silahli kuvvetler, degisen stratejik ortam ve hizli
teknolojik ilerlemelerin de etkisiyle yeni bir harp ddénemine girmistir.
Giiniimiizde, Endiistri Cagi'ndan Bilgi Gagi'na dogru bir gecis siireci
yasanmaktadir. Bununla birlikte, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)'nin dagiimasi ve Soguk Savas’in sona ermesiyle glivenlik
algilamalarinda ciddi degisim yasanmigtir. Bu degisimlerden dolayi, silahli
kuvvetlerin diger milli giic unsurlariyla desteklenmesini ve harekéatlarda
minimum insan kaybina karsilik maksimum etki yaratiimasini saglayacak
bir yaklasim olan Etki Odakli Harekt (EOH) Konseptinin, ¢ok uluslu bir
cabayla gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Dost, diisman ve tarafsizlarin davraniglarini degistirmeye yoénelik,
barig, kriz ve savasta uygulanan bir dizi eylem olarak da tanimlanabilen
Etki Odakli Harekat, yeni bir yaklasim tarzi degildir. Ge¢miste bircok
komutan ve planlamacilar, harekatlari etki odakli yaklasimlarla planlamig
ve uygulamiglardir. 21'inci yiizyilda EOH, harbin siyasi hedefine
ulasilmasini saglamada belirli etkilerin yaratiimasi icin uygulanan
planlama, icra ve degerlendirme metodolojisi olarak kullaniimaktadir.

1999 yilinda kurulan Gok Uluslu Karsilikli Calisabilirlik Konseyi
(Multinational Interoperability Council-MIC) tarafindan gelistirilmeye
calisilan konsept icin gilinimiize kadar doért tatbikat icra edilmistir.
Gelismeleri yakindan takip eden Tiirk Silahli Kuvvetleri son tatbikatta
gérev almig ve 6niimiizdeki dénemlerde Cok Uluslu Karsilikli Calisabilirlik
Konseyi'ne liye olmaya ydnelik girisimlere baglamistir.

Anahtar kelimeler: Stratejik Ortam, Teknolojik ilerlemeler, Soguk
Savas, Etki Odakli Harekat, Cok Uluslu Karsilikli Calisabilirlik Konseyi

Abstract

Different approaches for the ways of war fighting and defeating
the enemy were established from the time of Sun Tzu till today. These

" Hv.Per.Utgm., Harp Akademileri Komutanligi, Stratejik Arastirmalar Enstitiisti, 2004-2005 mezunu.
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approaches, together with backing up by the current technological
opportunities, have influenced the war battles.

In the recent years, military forces have entered a new era in
warfare —an era in which warfare is affected by a changing strategic
environment and technological development Nowadays there is a
transition from the Industrial Age to the Information Age. In addition to
that, with the collapse of the Soviet Union and the end of the Cold War,
our security environment has undergone profound transformation. Due to
these transformations, a multinational effort for developing the concept of
Effects-Based Operation, which is an approach for supporting the military
forces with the national power factors and creating a maximum effect in
the operations as opposed to minimum casualties, has been needed.

Effects-based operation (EBO), described as: "Sets of actions
directed at shaping the behavior of friends, neutrals, and foes in peace,
crisis, and war", is not a new approach. Throughout history, decision
makers have sought to create conditions that would achieve their
objectives and policy goals. Military commanders and planners have
attempted to plan and execute campaigns to create these conditions—an
approach that would be considered "effects-based" in today's
terminology. EBO in the 21st century is a methodology for planning,
executing, and assessing military operations designed to attain specific
effects that achieve desired national security outcomes.

For the concept, which was tried to improve by the Multinational
Interoperability Council (MIC), established in 1999, there have been four
operations executed till today. Turkish Armed Forces, which follows the
developments very closely, took part in the last operation and gave a start
to its efforts to be a member of MIC for the coming periods.

Key words: Strategic Environment, Technological Development, Cold
War, Effects-Based Operation, Multinational Interoperability Council

Girig

Soduk Savas déneminin sona ermesiyle birgok alanda oldugu gibi
guvenlik alaninda da buyuk degisiklikler yasanmistir, iki kutuplu glic dengesinin
yasandigi dénem, yerini ABD'nin kiresel gu¢ oldugu bir ddneme birakmis ve
dinya bu ortamda yeni tehdit algilamalariyla tanismigtir. Givenlige yonelik
tehditler; kitle imha silahlarinin yarattigi tehditleri, terérizmi, sabotajlar ve
orgutli suglari da icine alacak sekilde genislemistir. Buna bagl olarak,
glnimizde; barigi destekleme harekati, terorle micadele, kriz yonetimi, glc
gOsterisi, abluka, ambargo, insani yardim gibi faaliyetler, silahli kuvvetlerin
karsilasacagi yeni harekat turleri olarak 6ne ¢ikmistir.

"Belirsizlikler ve slrprizler c¢adl" olarak karakterize edilen bu yeni
dénemde: Tahmin edilebilirlikten belirsizlie ve slrprize; basit yapidaki
tehditlerden kompleks yapidaki tehditlere; tehdit-tabanl planlardan yetenek-
tabanli planlara; statik yapidaki mattefiklikten dinamik yapidaki ortakliga; blyuk
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konvansiyonel harekatlardan asimetrik harekatlara; tanklara, gemilere, silahlara
ve ugaklara énem vermekten, bilgiye ve zamaninda elde edilen istihbarata
6nem vermeye; kuvvet yogunlugu olusturmaktan etki yogunlugu olusturmaya
kadar daha birgok alanda degisim yasanmaktadir.

Glnumizde harp ortamini etkileyen birtakim gelismeler yasanmakta,
buna bagh olarak da harp prensipleri degismektedir. Bu gelismelerden birincisi;
dinya kamuoyunun catismalara verdigi destedin her gegcen gin azalmasidir.
Dinya kamuoyunun destegini kazanabilmek igin, dismani fiziksel olarak yok
etmek yerine, onun savagsma azim ve kararlihdini yok etme dislincesi 6n plana
cikmaktadir, ikinci olarak; uluslararasi politik destegin kazaniimasina daha fazla
ihtiya¢g duyulmaktadir. Bu maksatla da koalisyonlar olusturulmakta ve ¢ok uluslu
harekatlar icra edilmektedir. Uclincii olarak; Kuvvete kuvvetle karsilik
vermekten ziyade, muhtemel tehditlere 06nceden tedbir almak &nem
kazanmaktadir. Dolayisiyla guvenlik ortamini sekillendirme calismalari baris
zamanindan itibaren yapilmaktadir. Son olarak da; askeri gu¢, ginimuz harp
ortaminda arzu edilen son durum igin vyeterli gorilmemekte, milli glg
unsurlarinin uygun kombinasyonunun barig zamanindan savagin sonuna kadar
birlikte kullanilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bahsedilen ihtiyacglari karsilamak
maksadiyla Etki Odakl Harekat konsepti olusturulmustur.

Harbin siyasi hedefine ulasmak maksadiyla, tim milli glic unsurlarinin,
harbin bitln seviyelerinde sinerji olusturacak sekilde ve bir sistem yaklasimi
icerisinde uygulanmasiyla, disman, dost ve tarafsizlar Gzerinde istenen stratejik
etkinin yaratiimasi slreci olarak tanimlanan Etki Odakli Harekat konsepti,
mevcut yapi ve teknolojik imkéanlarla kullanilabilmekte, vyani yeniden
yapilandirmaya ihtiyag duymamaktadir. Cunkd Etki Odakh Harekat konsepti,
zaten var olan bir yaklagimi igermektedir. Etki odakh yaklagim, ginimuze kadar
bircok harp teorisyeni tarafindan dile getiriimis, basarih devlet adami ve
komutan tarafindan da uygulanmistir. Ginimuzde yapilan galismalarin éncelikli
amaci, bu yaklasimi, harekatlarda surekli kullanilabilecek  sekilde
formullestirmektir. Yani, planlamada, icrada ve degerlendirmede etki odakli
yaklagim iceren islemler olusturmaktir.

Etki Odaklhi Harekat Konseptinin Tarihi Gelisimi ve Teorik
Cergevesi:

EOH konsepti isim olarak yeni olsa da, dayandidi temel ilkelerin birgogu
yeni degildir. Tarih bu yaklasimin savunuculari olan teorisyenler ve
uygulayicilari olan basarili komutanlarla doludur. Klasik harp teorisyenlerinin
eserlerinde, digsmani maglup etmenin birgok yonteminin yer aldigini ve askeri
glict diger milli gi¢ unsurlariyla desteklemenin 6neminin  vurgulandigi
gorulmektedir. Harp tarihi incelendiginde ise, bazi komutanlarin etki odakh
yaklasimi benimsedigi ve uyguladidi dikkati cekmektedir. Fakat bu dusunce ve
uygulamalarla ilgili bir doktrin ortaya koyulmamistir. EOH konseptiyle ilgili
¢alismalar da bu sebeple bagslatiimigtir.
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EOH konseptinde, gecmiste ortaya koyulan yaklasimlar ve edinilen
tecriibelerden faydalaniimistir. Oyleyse konseptin dayandigi temel dzelliklerin,
tarihsel sureg igerisinde nasil sekillendigini incelemek gerekmektedir.

Harp Uzerine ortaya koydugu dusuncelerden birgogunun gegerliligini
korumaya devam ettigi bilinen Cinli teorisyen Sun Tzu, kuvvet kullaniminin son
care oldugunu, savas becerilerine sahip olanlarin disman ordusunu
muharebeye gerek kalmadan maglup edebileceklerini ve savasta en iyi
politikanin, devletin bGtunligind muhafaza etmek oldugunu soylemlstlr
Michael I. Handel, "Savagin Ustatlar" isimli eserinde Sun Tzu'nun, bir diismani
teslim olmaya zorlamak igin -siyasi, diplomatik ya da ekonomik- savas disinda
kalan diger tim vasitalari kullanmayi tercih etmek gibi bir idealizme sahip
oldugunu st')ylemektedir.2 EOH konseptine gore de, savaslar sadece askeri
boyutta yer almamaktadir. Ekonomik, diplomatik, kiltlr ve bilgi savaslarinin da
yer aldigi gunimuizde, dismani maglup etmek icin kimi zaman askeri glcin
kimi zaman ise diger milli gu¢ unsurlarinin agirhik kazanmasi gerekmektedir.
Sun Tzu'nun, "askeri gicl kullanmanin son ¢are oldugu" goérisina idealizmin
savunuculugunu yapmak igin degil, "Etki Odakh" disindigu icin ortaya
koydugu degerlendiriimektedir.

Klasik harp teorisyenlerden ve imha odakh harekatin énde gelen
savunucularindan biri olan Clausewitz de, dogrudan siyasi sonuglar doduran ve
yeni muttefikler kazandiran harekat turlerinin de mevcut oldugunu belirterek, bu
tir harekatlarin basarili bir sekilde uygulanabilmesi durumunda disman
kuvvetlerini maglup etmeden basari kazanilabilecegini soylem|§t|r Etki Odakh
yaklagimda da, dismani maglup etmek i¢in dogrudan siyast sonuglar doguran
etkiler yaratiimaya ¢aligiimaktadir.

Katildigi tim savaslarda ve Ozellikle Kurtulus Muicadelesinde ortaya
koydugu yaklasimla EOH'nin uygulayicilarindan biri olan Gazi Mustafa Kemal
Atatlirk ise Soylev'de; "Bir milletin basarisi, mutlaka bitin milli glglerin bir
istikamette olugsmasi ile mumkindur. Bu nedenle bilelim ki, elde ettigimiz
basari, milletin gu¢ birligi etmesinden, ortak hareket etmesinden ileri gelmistir.
Eger ayni basari ve zaferleri gelecekte de tekrarlamak istiyorsak, ayni esasa
dayanalim ve ayni sekilde yuruyellm diyerek sadece askeri glictin kullanimina
dayanan klasik manada icra edilen harbin mutlak basariyi getirmede yetersiz
oldugunu, bu sebeple milli gl¢ unsurlarinin musterek kullaniminin gerekli
oldugunu ifade etmisgtir.

! Sun Tzu, The Art of War, Cev. Samuel B. Griffith, New York, Oxford University Press, 1971, s. 79.
Bu kitabin Tiirkge baskisi igin bkz. Sun Tzu , Savag Sanati, Cev. Thomas Cleary/ Sibel Ozbudun-
Zeynep Ataman, istanbul, Mart Matbaacilik, 1996; Cev. Em.Dz. Kur.Alb. Mert Boyat.

2 Michael . Handel, Master of War: Classical Strategic Thought, 3'Uncu baski, Oregon, Frank
Cass Publishers, 2001, ss. 136-138. Bu kitabin Turkge baskisi icin bkz. Michael |. Handel, Savasin
Ustalan Klasik Stratejiler, Cev. Berna Kara, Istanbul, Doruk Yayinlari.

Cari von Clausewitz, On War, Cev. Michael Howard ve Peter Paret, New Jersey, Princeton
University Press, 1976, ss. 92-93. Bu kitabin Turkge baskisi igin bkz. Cari von Clausewitz, Savas
Uzerlne Cev. Sair Yalgin, istanbul, May Yayinlari, 1975; Cev. Em. Tudg. Fahri Celiker, 1991.

* Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, Cilt Il, Ankara, AAM yayinlari, 1959, s.76.
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20'nci  yUzyilin baslarindan itibaren hava glcinin kullaniimaya
baslamasiyla birlikte, EOH yaklasimi daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Hava gici
stratejisinin tarihsel gelisimi incelendiginde 6nde gelen teorisyenlerin, imha
etmeye yonelik yaklagsimlari tercih etmedikleri, onun yerine herhangi bir sekilde
dismanin tutum ve davraniglarini etkileyerek basarinin daha kisa siirede elde
edilecegini savunduklari gortlmektedir. EOH yaklasiminin temelinde de ayni
dislnce yatmaktadir. Teorisyenlerin Etki Odakh yaklagimlarinin farklilik arz
ettigi konu ise, dismanin tutum ve davraniglarini etkileyerek savasma azmini
yok etmek igin nasil bir ydntem kullanilacagidir.

Birinci Dlnya Savasi'ndan sonra hava giclnin 6nemi, kara ve deniz
glclne oranla daha fazla hissedilmeye baslamistir, iki diinya savas! arasinda
gegen ddénemde italyan Giulio Douhet, Amerikali William "Billy" Mitchell ve
ingiliz J.C. Slessor gibi teorisyenlerinin ortaya koydugu gérusler, ikinci Diinya
Savasi'nda hava guclinin kullanilma yontemi Uzerinde etkili olmustur. Bu
dénemde, disman birliklerinin bombalanmasiyla direkt etkinin elde edildigi
"Taktik Bombardiman" yerine; limanlar, endustriyel alanlar, demiryollari gibi
agirhk merkezlerinin imha edilmesini hedefleyen "Stratejik Bombardiman"
yontemiyle dismanin en kisa slirede maglup edilebilecegi gorisi o©nem
kazanmistir.®

Hava giciniin kullanimi konusunda ilk énemli teorisyen olan italyan
Hava Generali Guilio Douhet, "hava gucinun babasi" olarak da bilinmektedir.®
Dusman ordularini bertaraf etmek icin ikmal yollarinin ve kaynaklarinin imha
edilmesi gerektigini sdyleyen Douhet, sivil halkin bombalanmasiyla bir milletin
savasma azminin daha cabuk kirilacagini ve bdylelikle zaferin daha kisa
surede kazanilacagini savunmustur.” Douhet'in yaklagimi her ne kadar
amagclanan son durumun daha kisa yoldan elde edilmesini sagliyor olsa da,
kullanilan yontemin klasik imha odakh harekata oranla daha acimasiz oldugu
ve insani degerlerle bagdagsmadigi decj;erlendirilmektedir.8

® U.S. Centennial of Flight Commission, "Strategic and Tactical Bombing", (Cevrimigi)

http://www.centennialofflight.gov/essay/DJctionary/bombing/DI124.htm, 12 Aralik 2005.

® U.S. Centennial of Flight Commission, "The Prophets: Advocates of Strategic Bombing",
(Cevrimigi)
http://72.14.203.104/search?q=cache:NNjrGcAQncwJ:www.centennialofflight.gov/essay/Air_Power/
P rophets/APH.htm, 12. 03. 2006.

" Guilio Douhet, The Command of the Air, Cev. Dino Ferrari, Washington D.C., US Government
Printing Office, 1983, s.22, 25, 57 ve 126. Douhet'in ilk eseri olan " Command of the Air", 1921
yilinda yayinlanmigtir. 1942 yilinda Dino Ferrari tarafindan Ingilizceye gevrilmistir. 1983 yilinda Air
Force History Office tarafindan baski yenilenmistir. Douhet'in teorisinin daha ayrintili analizi igin bkz.
Edward M. Earle, Makers of Modern Strategy: Military Thought from Machiavelli to Mitler,
Princeton, Princeton University Press, 1943, ss. 485-503; John R. Elting, The Superstrategists:
Great Captains. Theorists, and Fighting Men Who Have Shaped the History of Warfare. New
York, Scribner's Sons, 1985, ss.200-206; Raymond R. Flugel, United States Air Power Doctrine:
A Study of the | nf | nence of William Mitchell and Giulio Douhet at the Air Corps Tactical
School 1921-1935, Norman, University of Oklahoma, 1966; John Keegan, Andrew Wheatcroft,
Who's Who in Military History: From 1453 to the Present Day. New York, William Morrow, 1976,
s. 95.

8 Son durum; Ust makamlar tarafindan, harekat sonunda sistemin gorilmek istendigi durum veya
sistemden beklenen davranis sekli olarak tanimlanabilir. iginde insan bulunduran sistemler siirekli
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Douhet'in yorumlarindan birgoguna katilan Amerikali general William
Mitchell, hava kuvvetlerinin kullaniimasindaki oncelikler ve dismanin agirlik
merkezleri konularinda goérisler ortaya koymustur. Ulasim, endistri ve
insanlarin savasma azminin dismanin agirhk merkezlerini olusturdugunu
belirten Mitchell, hava kuvvetlerinin oncelikli olarak diisman halkinin savasma
azmini yok edecek sekilde kullaniimasi gerektigini sijylemistir.9 Hava kuvvetleri
icin en kritik hedeflerin, digman Ulkenin endustriyel kaynaklari oldugunu ortaya
koyan teorisyen, bu sekilde "kuvvete karsi kuvvet" kullanilan klasik yaklasimdan
uzaklasarak, stratejik seviyede fonksiyonel etki yaratacak bir yaklagimi
benimsemistir.10

1930'lu yillarda ingiliz Kara Harp Akademisinde ders veren Kraliyet
Hava Kuvvetleri subayl J.C. Slessor ise, hava glcinin disman Uzerinde
fonksiyonel etki yaratacak sekilde kullaniimasiyla basari kazanilabilecegi
duslncesini ortaya koymustur. Teorisyenin konusmalari 1936 yilinda "Hava
Gicl ve Kara Ordular" adh bir kitapta toplanmistir. Hava kuvvetlerinin
bagimsiz olarak kullanildigi harekatlarda oncelikli hedeflerin dismanin agirlik
merkezleri oldugunu belirten Slessor, mdusterek harekatlarda ise hava
kuvvetleriyle kara kuvvetlerinin birbirlerini tamamlayacak sekilde kullaniimasi
gerektigini ifade etmistir."*

Slessor, digsmani bir sistem olarak gérmuis ve bu sistemi etkileyecek
yollar aramistir. insanlarin, ordularin ve milletlerin agirhik merkezlerinin
bulundugunu belirten Slessor, agirlik merkezlerinin etkisiz hale getiriimesiyle
sistemin ¢okertilebilecegini sGylemistir. Etkisiz hale getirmek igin fiziksel olarak
imha etmenin gerekli olmad|g|n|12 vurgulayan teorisyen, dyleyse savaglarda
disman kaynaklarini yok etmek yerine, daha basit bir sekilde kaynak uUretimi
engellenerek ve dusmani kaynaklardan tecrit ederek ayni sonucun
alinabilecegini savunmustur.13

1920'de kurulan ABD Kara Kuvvetleri Hava Kolordusu Taktik Okulunda,
muharebelerde  kademeli etki yaratmanin  6neminden  bahsedildigi
gorulmektedir. Okulda anlatilanlara goére, milletlerin sosyal, ekonomik, politik ve
askeri gugleri birbirleriyle bagimhlik icinde oldugundan, bunlardan herhangi

degisim gosterdiklerinden, son durum, kabul edilebilir davraniglar kimesi olarak da
tanimlanabilmektedir.

® Douhet aksine Mitchell, sivil halkin bombalanmasi yaklagimini savunmamigtir.

19 \william Mitchell, Winged Defense: The Development and Possibilities of Modern Airpower—
Economic and Military, New York, Dover Publications, 1988, s. 127. Mitchell'in teorisinin daha
ayrintili analizi igin bkz. Curt, Anders, Fighting Airmen, New York, Putnam, 1966, ss. 17-57; Roger
Burlingame, General. Billv Mitchell* Champion of Air Defense, New York, McGraw-Hill, 1952;
Donald Cooke, For Conspicuous Gallantry: Winners of the Medal of Honor, Maplewood, NJ
C.S. Hammond, 1966, ss. 54-57.

1 Slessora gore musterek harekatta kara kuvvetleri disman kara kuvvetlerini baski altinda
tutarken, eszamanl olarak hava kuvvetleriyle digsman kara kuvvetleri tecrit edilmeli ve lojistik destek
almasi engellenmelidir. J.C. Slessor, Air Power and Armies, London, Oxford University Press,
1936, s. 213.

pes. 16.

¥ e s 66.
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birisi Uzerine yapilacak taarruz digerlerini de belirli oranlarda etkileyecektir.
Dolayisiyla taarruz edilmesi halinde toplamda en ¢ok etkiyi yaratacak olan
digim noktalar tespit edilmelidir.** Tespit edilen digum noktalarinda etki
yaratmak igin her zaman fiziksel tahribata ihtiyag duyulmayabilir. Ornegin
sosyal karmasaya sebep olmak veya ekonomiyi sarsmak igin kimseyi
oldirmeye gerek yoktur. Bu dusince guinimizde "digim analizi" yapmada
kullaniimaktadir.®  Okulda ayrica, dismanin moralinin yiksek olmasinin
savagin uzamasina neden olacag belirtilerek, millT glic unsurlarindan herhangi
birinin Gzerinde olusturulacak baskiyla moralin kiritabilecegi ve boylelikle basari
kazanilabilecegi ifade edilmi§tir.16

Lojistik tizerine ortaya koydugu fikirlerle taninan Amerikali Amiral Henry
E. Eccles ise, milll seviyelerde yapilan analitik galismalarda lojistige yeterince
onem verilmedigini tespit ederek, ekonomi ile muharebe gicl arasinda kdpri
vazifesi goren lojistigin dismani kontrol etmek icin en kritik etken oldugunu ileri
stirmustir.”” Dolayisiyla sistemsel bir yaklasim icerisinde, diismanin operatif
seviyedeki lojistik kontrol sistemlerine taarruz edilmesiyle, taktik seviyedeki
hareketlerinin  kisitlanacagini  ve muharebe edemez hale gelecegini
belirtmistir."® Eccles savasin psikolojik boyutuna da deginerek basarili olmak
icin sadece dismanin muharebe alanini nasil tasavvur ettigini bilmenin yeterli
olmayacagini, bununla birlikte onun hareketlerimizden nasil etkilenecegini de
tahmin etmemiz gerektigini sijylemig’[ir.19

Nukleer caydiricilik teorisiyle ilgili gorugleriyle taninan Thomas C.
Shelling, savaslarda korkutma ve basamak basamak artan kuvvet kullanimi
yoluyla psikolojik etki yaratmanin ve disman davranisini degistirmenin énemi
Uzerinde durmustur. Shelling'e gére énemli olan zarar verdirmek degil, o zararin
dusman davranisi Gzerindeki etkisidir. %

Schelling harbin stratejik seviyesinde dismanin hikimeti ve halkinin
hedef alinabilecegini sc‘jylemi§tir.21 Teorisyene gére amag, niyet ve yaratilan
etkiye gore birbirinden ayrilan iki ¢esit gu¢ kullanma yontemi bulunmaktadir:

4 Scott D. West, Warden and the Air Corps Tactical School, Maxwell Air Force Base, Alabama,
Air University Press, 1999, ss. 1-9.

Brw. Beagle, Effects-Based Targeting: Another Empty Promise?, Maxwell Air Force Base,
Alabama, Air University Press, 2000, s. 19.

16 A.e.

7 Gene s. Bartlow, "The Operator-Logistician Disconnect”, Aerospace Power Journal, Fail 1988,
(Cevrimigi), http://72.14.203.104/search?q=cache:WTsSW8IhSsOJ:www.airpower. maxwell. af.mil/
airchronicles/apj/apj88/bartlow.html, 12 Mart 2006.

18 Henry E. Eccles, Logistics in the National Defense, Harrisburg Pa., The Stackpole Company,
1959,5.22.

Y Ae.s.25.

2 Thomas C. Schelling, Arms and Influence, New Haven, Yale University Press, 1966, s. 3,;
William S. Huggins, "Deterrence After The Cold War: Conventional Arms And The Prevention Of
War", Airpower Journal, Summer 1993, (Cevrimigi) http://72.14.203.104/
search?g=cache:oYHkbVpwOJkJ:\Aww.airpower.maxwell.af.mil/airchronicles/apj/huggins.html, 15
Mart 2006

2 Thomas C. Schelling, A.g.e., s. 180.
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Zorlama ve kaba kuvvet kullanma.? Kaba kuvvet kullanmanin amaci, imha ve
tahribat yoluyla digsman davranisini ortadan kaldirmaktir. Zorlama stratejisinin
amac! ise, artan oranda baski uygulayarak veya belirli 6lglilerde kuvvet
kullanarak diusmanin davranislarini  degdistirmeye calismaktir. Schelling
savaglarin imha ederek ve Ulkeleri fethederek degil; etkileme, zorlama,
caydirma ve ikna etme yoluyla kazaniimasi gerektigini savunmustur.”®
Schelling'in dismani etkileme duisincesi, ginimizde de inceleme konusu
olmaya devam etmektedir.

ABD Hava Kuvvetlerinden Albay John Warden, gelistirdigi sistem
yaklagsimiyla Birinci Korfez Harbindeki hava harekatinin mimari olarak
goOsterilmektedir. Warden batin Glkelerin  ve stratejik unsurlarin  sistem
yaklasimi ile analiz edilmesi gerektigini ortaya koyarak, bu maksatla i¢ ice
gegmis bes halkadan olusan bir model geli§tirmi§tir.24 Modelde merkezden
disariya dogru ve azalan éneme gore sirayla liderlik, énemli organlar, altyapi,
nufus ve askeri kuvvetler yer aImaktadw($ekiI—3).25

Liderik

Onemli Organlar

Altyapi

Nufus

Askeri Kuvvetler

Sekil-3: Warden'in Halka Modeli

2 A.e.,s.
By Bpe s 33

2 John A. Warden Ill, "Strategic Warfare: The Enemy as a System", Concepts in Airpower for the
Campaign Planner, Ed. Albert U. Mitchum, , Maxwell AFB, Alabama, Air Command and Staff
College, 1993, s. 4.

% David R. Mets, The Air Campaign: John Warden and the Classical Airpower Theorists,
Maxwell Air Force Base, Alabama, Air University Pres, Nisan 1999,. s. 59.; John A. Warden I,
Strategic Warfare: The Enemy as a System", Concepts in Airpower for the Campaign Planner, Ed.
Albert U. Mitchum, Maxwell AFB, Alabama, Air Command and Staff College, 1993, s. 4.; Joseph F.
Birchmeier, "The Reliability of Warden's Theory on the Use of Air Power", (Cevrimigci)
www.stormingmedia.us/60/6002/A600283.htm, 5 Ocak 2006.
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Kaynak: David R. Mets, The Air Campaign: John Warden and the
Classical Airpower Theorists, Maxwell Air Force Base, Alabama, Air
University Press, Nisan 1999, s. 59.

Modele gore stratejik planlar her zaman Oncelikle liderligi hedef
almahdir. Eger liderligin hedef olarak alinmasi mUmkin olmuyorsa, diger
halkalar arasindan hedef sec¢imi yaparken disman liderlerinin  zihnini
etkileyecek olanlar Uzerinde odaklaniimalidir. Dolayisiyla diger halkalarin her
birisinin icinde, vurulmasi halinde belirli oranlarda fiziksel etki yaratarak disman
liderlerinin muharebeyi devam ettirme kararlihdini azaltacak agirlik merkezleri
tespit edilmelidir. Kisacasi model ile anlatimak istenen husus; liderlik
halkasinin agirlik merkezlerinin imha edilmesi durumunda sistemin komple
etkisiz hale gelmesi saglanabilirken, diger halkalarin agirlik merkezlerine
yapilacak taarruzlar kismi etki yaratacak ve liderler Uzerinde psikolojik baski
olugturacaktlr.26

Albay Warden'in bir diger 6zelligi de, teknolojinin getirmis oldugu
yeniliklerin digman sistemi Uzerinde "paralel taarruzu" mimkun kildigini ve
bunun sirali taarruzdan daha verimli oldugunu ortaya koyan ilk kisi olmasidir.”’
EOH yaklasiminin gecmisteki uygulamalarina bakildiginda, teknolojik
yetersizliklerden dolayi istenilen seviyede verimin alinamadigi gérijlmektedir.28
Yakin tarihte askeri alanda ortaya ¢ikan radara yakalanmayan ugaklar, hassas
vurus yetenegi, gelismis mihimmat ve gelismis komuta kontrol sistemleri gibi
yenilikler sayesinde yeni yetenekler geligtirildigini29 ve teknolojideki buna
benzer gelismelerin EOH'yi uygulanabilir bir konsept haline getirdigini
sOyleyebiliriz. Warden modeline gbére de, modelde yer alan herhangi bir
halkadaki agirlik merkezini hedef olarak almak ve dis halkadan baslayarak bir
siraya gore hedeflere taarruz etmek yerine, bitin halkalarda eszamanh paralel
taarruz baslatiimasiyla daha cabuk sonuc alinabilecektir.®® Albay Wrden'in
ortaya koydugu bu model, hedef odakli oldugundan ates destek sistemlerinin
planlamasinda kullanilabilmesine karsin, EOH konseptinin son haliyle
kiyaslandiginda cok yetersiz kaldigi gériimektedir.

Digerlerinden farkli olarak, harp planlarini yapanlarin imha etmeyle
degil etki yaratmayla ilgilenmelerini en agik sekilde sdyleyen teorisyen,
Korgeneral David. A. Deptula'dir. Deptula, John Warden'in paralel harp ile ilgili
goéruasuna gelistirerek, bu yaklasimi sadece hava kuvvetlerinin degil, butin mill

% pavid S. Fadok, John Boyd, John Warden, Air Power's Ouest for Strategic Paralysis, Maxwell
AFB, Alabama, Air University Press, Aralik 1995, s. 25

z Mets, A.g.e., s. 59.; Warden, A.g.e., s. 6.

% United States Air Force, Air Combat Command, "Effects-Based Operations", White Paper,
Langley AFB, VA, ACC/XP, May 2002, s. 24., (Cevrimigci), https://wwwmil.acc.af.mil/xp/xps/
Web%20Page%20ltems/EBO%20ltems/ACC%20EBO%20WHITE%20PAPER%20SIGNED2.pdf, 7
Kasim 2005.

% ponald H. Rumsfeld, Quadrennial Defense Review Report, Washington,, Government Printing
Office, 2001.
30 Mets, A.g.e., s. 60.
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gl¢ unsurlarinin  kullanabilecegini belirtmi§tir.31 Ortaya koyulan gelistiriimis
konsept, harekatlarin daha sistemsel yaklasim igerisinde planlanmasini,
icrasini ve degerlendirilmesini mumkan kildigi gibi, milli hedefe ulagsmak ve
harp ortamini sekillendirmek i¢in daha etkili yollar sunmaktadir.*

General Deptula ayrica imha ve yipratmaya dayali klasik yaklagim
yerine, dismani kontrol etmeyi dngdren alternatif bir yaklagim belirlemistir. Bu
yaklagima goére, diusmanin istedigi sekilde savasmasini engelleyecek etkiler
yaratmak, silahli kuvvetlerini imha etmekten daha 6nemlidir. Yani dismani
maglup etmek icin yapilmasi gereken en énemli sey, onu yapmayi planladigi
her seyden mahrum birakmak olmalidir.*® Bunu saglamak igin askeri gug ile
birlikte diger milli gi¢ unsurlari da kullaniimalidir.

Gorildaga tzere EOH yaklasimi tarihsel sireg igerisinde teorisyenlerin
gorisleri ve edinilen tecrlbelerle birlikte gelisim gdstermistir. Arastirmalar,
dismani imha etmeden maglup etmenin degisik yodntemleri Uzerinde
yogunlasmis, harbin psikolojik yonu agirlik kazanmis ve basariya goéturen yeni
modeller ortaya koyulmustur.

Etki Odakli Harekat Konseptinin Ozellikleri:
EOH ile ilgili tanimlar, ayni zamanda bu konseptin 6zelliklerini de
vermektedir. Bu dzellikler:

* Milli veya uluslararasi bir harekéatta insani yardimdan, kuresel nikleer
harbe kadar degisik harekéat turlerinde kullanilabilir.

+ Sadece askeri bir faaliyet olmayip, milli gii¢ unsurlarinin birlikte, uyumlu

ve sinerji yaratacak sekilde kullaniimasini éngérdr.

» Bilgi harekatinin gelismis bir sekli olmayip, tim kaynaklarin (personel,
malzeme, sistem, bilgi ve zaman) entegre edilmesini ve sinerji yaratacak
sekilde kullanilmasini 6ngdortdir,

» Politik amacin elde edilmesi hedeflenir.

* Yalniz disman Uzerinde degil, dost ve tarafsiz unsurlar lizerinde de etki
yaratilmaya c¢alisilir.

+ Stratejik, operatif ve taktik seviyelerde uygulanabilir.

* Her seyin i¢ ice girdigi ve birbirine bagimh oldugu karmasik ortamlar igin
One sirllen ve yeni bir bilimsel metot olan "Sistemlerin Sistemi" yaklagimini,
konseptin temel yaklagimi olarak kabul etmektedir.

+ Dusmani yok ederek degil, psikolojik etki yaratarak davranigini
degistirmek suretiyle basari kazanmay! amaglar.

% David A. Deptula, Effects-Based Operations: Change in the Nature of Warfare, Arlington,
Aerospace Education Foundation, 2001, s. 4.; Ailen W. Batschelet, "Effects-based operations: A
new Operational Model?", Strategy Research Project , 9 April 2002, (Cevrimici),
www.iwar.org.uk/military/ resources/effect-based-ops/ebo.pdf, 2 Ocak 2006.

*2 Richard Hayes, Sue Iwanski, "Analyzing Effects Based Operations (EBO), Workshop Summary",
PHALANX. The Bulletin of Military Operations Research., Vol. 35, No. 1., (Cevrimigi)
http://www.mors.org/meetings/ebo/ebo__phalanx/, 05 Subat 2006.

®Ae.,s. 11,
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* Ayrintilh kurallar koyan veya gérev odakh bir harekat degildir.

+ Konseptin uygulanabilmesi i¢in yeni araglar, teknolojiler veya
programlarin gelistiriimesine ihtiya¢c duyulmamaktadir. Fakat her tirld yenilik
konseptin verimini artiracaktir.

+ Sadece bir kuvveti baska bir kuvvetle muharebeye sokmaktan ziyade
disman ulkenin pek ¢ok hassas tarafl ve zafiyetini ortaya c¢ikararak, bundan
faydalanmayi amaclamaktadir.®

* Cok uluslu harekatlarda, askeri organizasyonlarin ortak etkilere ve son
duruma odaklanmalari saglanarak sinerji yaratiir ve harekatin temposu
artirilr.*® EOH konsepti, her tiirlii ortamda (milli/gok uluslu, musterek/birlesik,
barisi destekleme harekatlarindan yiiksek yogunluklu catismalara kadar) ve
tim milll glc¢ unsurlarindan faydalanarak harekat icra edebilmeyi
ongormektedir. Harbin karmasik dogasinda bunu saglayabilmek igin Bilgi
Cagrnin sundugu imkanlardan faydalaniimali ve durumsal farkindahgdin
artinimasi saglanmalidir. Bu noktada 'Ag Merkezli Harp' teorisi devreye
girmektedir.

Etki Odakli Harekat Konseptini Agiklayan Modeller

EOH (zerine ydritilen calismalarda, konseptin tanimlamasini ve
isleyisini anlatmak maksadiyla birtakim modeller olusturulmustur. Bu
modellerden bir kismi EOH surecini basit bir sekilde, bazilari ise daha kapsamli
olarak aciklamaktadir. Burada konseptin daha kolay anlasilmasini saglayacak
U¢ model Uzerinde durulacaktir.

Birinci Model:

EOH'nin, ilgili milli gli¢ unsurlarinin belirli hareket tarzlarini uygulamasi
sonucu etkilerin yaratilmasi ve buna bagh olarak istenilen son durumun elde
edilmesi siireci oldugu belirtiimisti. Oncelikle, istenilen son duruma ulagmak igin
gecen sureci lineer baglantilarla gosteren modeli inceleyebiliriz(SekiI-4).36

3 United Kingdom Joint Doctrine and Concepts Centre, "A Multi-National Concept For The

Planning, Execution & Assessment Of Future Military Effects Based Operations"”, Discussion
Paper, y.y., 4 August2003., s.3.

United States Joint Forces Command Joint Experimentation Directorate EBO Prototyping Team,
Effects-Based Approach to Multinational Operations, Concept of Operations (CONOPS) with
Implementing Procedures (Version 0.90), y.y., 19 Aralik 2005, s. 2-1.

% Effects-based Operations", White Paper (Draft), y.y., 11 Feb 2003, s. 2.
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Sekil-4: Etki Odakli Harekat Modeli (1'inci Model)

Kaynak: Effects Based Operations, White Paper (Draft), y.y., 11 Feb
2003, s. 2.

Bu modele gore bir harekatta dncelikle, elde etmek istedigimiz en son
amag, yani son durum belirlenir. Miteakiben belirlenen son durumu elde etmek
icin yaratiimasi gereken etkiler tespit edilir. Son olarak da, istenen etkilerin
yaratilmasini ve istenmeyen etkilerin engellenmesini saglayan hareket tarzlar
(eylemler) belirlenerek buna gére gorevler olusturulur.

Bahse konu model, EOH ile ne yapilmak istendigini en basit sekliyle
anlatmaktadir. Fakat bu modele goére hedef o6nceliklendirmesinin ve etki
degerlendirmesinin  yapilip yapilmayacagd: belli olmamaktadir. Halbuki
muharebede birgok eylemin yer alacagi ve her eylemin istenen veya
istenmeyen bircok sonucu dogurabilecedi dusinuldiginde hedef belirlemede
oncelik olusturulmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

ikinci Model:
EOH konsepti, harekat surecini birbirini takip eden bes safhada
gosteren model ile daha ayrintili agiklanabilir (Sekil-5).>’

% David A Deptula, Effects-Based Operations: Change in the Nature of Warfare, Arlington,
Aerospace Education Foundation, 2001, s. iii.
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EHO Cemberi

Diisman. ortam ve kendi durumu
hakkinda kapsamli bir anlay1s
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Strateji-gorev baglantisini
vurgulayan etki plam

Bilgi Etkiler

Adaptasyon Uygulama

Degerlendirme

Harcket tarzinin Tiim imkan ve

ayarlanmasi kabiliyetlert dikkate
Sonuglarm etkisinin alarak planin
degerlendirilmesi uygulanmasi

Sekil-5: Etki Odakli Harekat Modeli (2'nci Model)

Kaynak: David A. Deptula, Effects-Based Operations: Change in
the Nature of Warfare, Arlington, Aerospace Education Foundation, 2001, s.
iii.

Modele gére merkezde bilgi toplama, etkiyi planlama, uygulama,
degerlendirme ve uyarlama safhalari bulunmaktadir. Digaridaki elipste ise her
safhayla ilgili eylemler gosteriimektedir. Harekat sireci dost, disman ve
muharebe ortamini genis kapsamli anlamayi gerektiren bilgi toplama safhasiyla
baslamaktadir. Etkiyi planlama safhasinda, istenilen sonucun alinabilmesi igin
gereken planlamalar yapilmaktadir. Uygulama safhasinda milli glictin tdm
unsurlarinin  katilimi aranir. Degerlendirme safhasinda etkilerin sonuglar
toplanir ve analiz edilir. Degerlendirme ile hareket tarzlari yeniden ifade edildigi
uyarlama safhasliyla sire¢ son bulur. Burada da gérilecegdi Uzere EOH, belirli
etkilerin elde edilmesinde harekatin sistematik bir sekilde planlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendiriimesi faaliyetlerini kapsamaktadir.

Ugiincii Model:
UKJDCC'nin hazirladidi raporda, EOH'nin kavramsal modeli daha genis
kapsamli ve daha anlasilir bir sekilde yer almistir (Sekil-6).%®

% Uk Joint Doctrine And Concepts Centre, "A Multi-National Concept For The Planning, Execution
& Assessment Of Future Military Effects Based Operations", Discussion Paper, y.y., 4 Aug 2003,
s. 7.
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Sekil-6: Etki Odakli Harekat Modeli (3'iincii Model)

Kaynak: Uk Joint Doctrine and Concepts Centre, "A Multi-National
Concept for the Planning, Execution & Assessment of Future Military Effects
Based Operations”, Discussion Paper, y.y., 4 Aug 2003, s. 7.

Raporda, gelecegin harekatlarinda bir krizle ilgili olarak acikga
tanimlanan bir son durumun askeri planlamanin ilk asamalarinda belirlenmesi
ihtimalinin giderek azalmakta oldugu, daha ziyade, istenen hedeflere
ulagildik¢ca, zamanla daha kesin hatlarla belli bir son durum haline gelebilecek,
bir takim 'arzu edilen sonuglar' belirlenecegdi vurgulanmaktadir. Ancak, EOH'ye
baslanmadan 6nce, harekatla ilgili stratejik amag39 acikca ifade edilmelidir.
Daha sonra, alt gruplari silahli kuvvetler tarafindan gergeklestirilebilecek bir dizi

¥ Stratejik Amag (Strategic Aim): Herhangi bir komuta kademesinde gelistirilebilecek bir plandan
once belirlenmesi gereken tek ve acik amagtir.
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stratejik hedef*® belirlenebilir. Ardindan askeri planlamacilar, bu hedeflere
ulasmakta kullanilacak gerekli etkileri*! belirleyecektir.

Raporda herhangi bir stratejik hedefin stratejik amaca olan katkisinin,
stratejik ortam g6z dnine alinarak de@erlendiriimesi gerektigi, bdyle davranmak
suretiyle, belirlenen hedefe ulagmak icin milll glcin hangi unsurunun en iyi
sekilde nasil kullanilacagini ve silahli kuvvetlerin gergeklestirecedi ilgili stratejik
hedefleri belirlemenin mimkin oldugu belirtiimektedir.

Stratejik seviyede yapilacak etkili bir analiz ile milli glicin birden fazla
unsurunun kullaniimasini gerektiren hedeflerin tespiti yapilabilir. Ornegin, bazi
etkilere ulasilmasinda silahli kuvvetler, bu etkilerin gergeklestiriimesinde hala
onemli bir rol oynayan diplomatik veya ekonomik eylemlerle desteklenebilir.
Bunun aksine, diger bazi etkilerin yaratilmasi igin silahli kuvvetler de diplomatik
ya da ekonomik eylemleri destekleyebilir. Bu nedenle, askeri planlama sireci,
sadece askeri stratejik hedeflerin desteklenmesi igin gerekli eylemleri degil,
ayni zamanda askeri eylemlerin diplomatik veya ekonomik faaliyetlerde nasil
kullanilabilecegini de dikkate alacak sekilde elastiki olmalidir.

EOH kavramsal modelleri, konseptin daha anlasilabilir olmasini
saglamakta ve harekatin planlanmasi, icrasi ve degerlendiriimesi saf halan
ndaki yeni yaklagimlari kaba hatlariyla ortaya koymaktadir. EOH konseptinin
aslinda bir isletim sistemi oldugu da sdylenebilir. Bu isletim sistemi ile neyin
amagclandigi anlasildigina gore simdi kisaca EOH'nin alt basamaklarinin neleri
kapsadigina bakabiliriz. Bunun igin EOH konseptini inceleyen Ulkelerin NATO
kapsaminda ortaya koyduklari rapor 6rnek alinabilir.

NATO'da EOH konseptinin ¢ok uluslu muharebe ortamlarinda
kullaniimasi amaciyla yurutilen calismalarda, harekat sureci; Bilgi Tabani
Gelisimi, Etki Odakli Planlama, Etki Odakli icra ve Etki Odakli Degerlendirme
olmak Uzere doért fonksiyon alaniyla incelenmektedir.

Konseptin Uygulamasi

Bilgi Tabani Geligimi: Durumun gerektirdi§i zamanlarda dismana
sadece baski uygulamaktansa, istenmeyen sonuglarin daha az olacagi birgok
secenegimiz olmasini istiyorsak, diger aktorlerin sadece kuvvet ve
yeteneklerine degil, ayni zamanda onlarin arzu ve isteklerine de
odaklanmaliyiz. Davraniglar, sahip olunan yeteneklerin ve isteklerin birlesimi
sonucu olugmaktadir. istekler ise, her aktériin kendine has karakteristigi ve
degerlerinden olusan kompleks yapisi igerisinde saklidir. EOH'ye gdére hasmin

40 Stratejik Hedef (Strategic Objective): Koalisyonun amag ve cikarlarindan hareketle elde edilen bir
tek veya bir dizi etkinin ulasilmak istenen sonucudur. Bir koalisyonun stratejisi, politikasi, gabalar ve
kaynaklar bu hedef/hedeflere gore yonlendirilir.

Burada askeri eylemlerin veya gorevlerin gergeklestirimesinin sonucu ortaya ¢ikan etkilerden
bahsedilmektedir. Etkiler, fiziksel alanda hasmin imkan ve yetenekleri lzerinde ve/veya biligsel
alanda hasmin azim ve kararlih@i Gzerinde yaratilabilir. Ayni sekilde, dost ve tarafsizlar tizerinde de
etki yaratmak mimkundur. Fiziksel alanda geleneksel askeri hedeflere saldirirken baslica etki,
muharebe gicunlin imhasidir. Tali sonuglar ise genellikle bilissel alanda ortaya c¢ikmaktadir.
Ornegin, zirhli araglari ve bunlarin personelini siiratle imha etmek suretiyle diisman birliklerinin
dagitiimasi saglanabilir ve sonugta da hayatta kalanlarin savasma istegi yok edilebilir. Ancak,
muhtemel olumsuz ya da istenmeyen etkilerin olusabilecedi hususu da dikkate alinmahdir.
Neticede, butln etkiler, bir sekilde diismanin biligsel alanini etkileyecek sekilde planlanmalidir.
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dlisunce vyapisi ile degerlerini bilmek ve onlar etkileyerek davranisini
degistirmeye c¢alismak amaglandlglndan, oncelikle bunun nasil yapilacagini
tespit etmek gerekmektedir.4

Dusmani tanimak igin kiltur, tarih, ekonomi, dil, din, liderlik, distince
yapisi, ahlak ve askeri yetenek gibi faktorler timuyle degerlendirmeye tabi
tutulmalidir. Dismanin bircok faktérden olusan bu kompleks yapisinin
anlasilabilmesi i¢in uygulanan en etkili metot "Sistemlerin Sistemi (System of
the Systems)" yaklagimidir. Bu yaklagsima gdre digman sistemi, alti alt sisteme
-politik, askeri, ekonomik, sosyal, altyapi ve bilgi-(PAESAB)- ayrilarak
incelenmelidir. Etki Odakh Harekat konseptinde, dismani anlamak ve
davranislarini etkileyebilmek icin Sistemlerin Sistemi yaklasimi
kullaniimaktadir.*®

Etki Odakh Planlama: Geleneksel olarak planlamalar dogrusal
yontemlerle ve belirli bir siraya gére yapilmaktadir. EOH'de ise geleneksel
planlama tekniklerinin yerini, mevcut durumun daha buttncil bir sekilde, gergek
zamanh planlanmasi ve degerlendiriimesi almigstir. Bu plénlama ve
degerlendirme, eylemlerimizin etkisinin ve éneminin gergek zamana yakin bir
sekilde geri beslemesiyle desteklenmektedir.** Planlama siirecinde, 6ncelikle
milli ve/veya koalisyon amaglari, miteakiben bu amaglarin elde edilmesini
saglayacak askeri harekatlarin hedefleri tespit edilir. Daha sonra tespit edilen
hedeflerin gerceklesmesine olanak saglayan eylemler belirlenir. Etki Odakli
Planlama sureci, istenen Stratejik Hedefleri, basarih bir gsekilde -etkilere
dénustirebilme ve daha sonra da bu etkileri yaratacak uygun eylemleri
belirleyebilirle yetenegine sahip olmalidir.*® Geleneksel planlama siirecinde,
amaglarla eylemler arasindaki baglanti sezgisel yontemlerle olusturulmakta,
dolayisiyla planlar daha ¢ok subjektif tahminler tzerine bina edilmektedir. Etki
Odakh Planlama'da ise bu baglanti, bir karargdh ¢alismasi sonucu yaratiimasi
istenen etkilerin belirlenmesiyle saglanmaktadir. Etkiler burada sadece kopru
vazifesi gérmemekte, ayni zamanda organizasyonlar arasi isbirligini insa
etmekte ve harekat etkinliginin surekli degerlendirilebilmesi icin temel
olug.turmaktadlr.46

Etki Odakh icra: Yaratiimasi istenen etkiler belirlendikten sonra, bu
etkilerin olusumunu saglayan eylemler planlanir ve uygulanir. Fakat eylemler
etki odakli yaklagimla belirlendiginden, Etki Odakli icra'nin iki dnemli avantaji
ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, eylemler diger U(lke ve hikimet disi
organizasyonlarla koordine ve senkronize edilebilmektedir, ikincisi ise, Etki

2 United States Joint Forces Command Joint Experimentation Directorate EBO Prototyping Team,
Effects-Based Approach to Multinational Operations, Concept of Operations (CONOPS) with
Lr3nplementing Procedures (Version 0.90), y.y., 19 Aralik 2005, s. 1-1.

A.e.
* United Kingdom Joint Doctrine and Concepts Centre, "A Multi-National Concept For The
Planning, Execution & Assessment Of Future Military Effects Based Operations”, Discussion
Paper, y.y., 4 Aug 2003., s.3.
“®Ae., s. 6.
“® United States Joint Forces Command Joint Experimentation Directorate EBO Prototyping Team,
Effects-Based Approach to Multinational Operations, Concept of Operations (CONOPS) with
Implementing Procedures (Version 0.90), y.y., 19 Aralik 2005, s. 1-1.
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Odakh Degerlendirme sayesinde, yapilan planlarda daha sik dizenlemeler
yapilmasi ve boylelikle planlarin daha az zarar gérmesi imkani yaratilmis olur.”’

Etki Odakh Degerlendirme: EOH'nin uygulanmasi esnasinda hem
eylemlerin icrasinin basarili olup olmadigina, hem de etkilerin dogru yaratilip
yaratilmadigina yonelik degerlendirmeler yapilmaktadir. Bunun igin; "islemler
dogdru bir sekilde yapildi m1?" ve "dogru seyler mi yapildi?" sorularinin cevaplari
aranmalidir. Bdylelikle planlanan ve uygulanan hareket tarzlarinin arzu edilen
etkiyi yaratmasi igin gerekli dizenlemelerin yapiimasina olanak saglanir.

EOH yaklasiminin uygulanmadigi durumlarda "dogru seyler mi
yapiliyor?" sorusunun cevabi, ancak harekatin belirli  safhalarinin
gecilmesinden sonra dogru olarak verilebilecektir. Etki odakli yaklagimin
uygulanmasi ise 6nceden tahmin etmeyi degil, ihtiya¢ duyulan konularda
dizenlemeleri esas almaktadir. Dolayisiyla etki odakli planlar mikemmel
olmayip, uygulama sirecinde ve strekli degerlendirmeler dogrultusunda gerekli
dizenlemelere ihtiya¢c duymaktadir.

Bahse konu prensiplerin pratikte uygulanmasini desteklemek amaciyla
birgok islem modeli gelistiriimistir. Bu modellerin bir kismi ise bazi NATO
Ulkeleri tarafindan kullaniimaktadir. Burada kullanilan modelin tercih edilmesinin
sebebi ise, ¢cok uluslu harekatlarda, operatif seviyede, her tiirlii cografi ortamda
ve her gesit kuvvet yapisinda uygulanabilir olmasidir.*®

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Etki Odakli Harekat konsepti:

NATO'da yudritilen dénisim c¢alismalarinin bir pargasini da "Karar
Alma Surecinin DOnlisim(" olusturmaktadir. Gelecekte ag merkezli harekéat
icra edebilecek kuvvetlerin karar alma surecini daha etkin hale getirebilmek i¢in
Etki Odakli Harekat konsepti gelistirimeye baslanmistir. EOH konseptini
gelistirmeye yonelik uygulamalar 2000 yilinda baslamis ve bugline kadar dort
tatbikat icra edilmistir:

* (MNE)-01; 2000 yihinda EOH kapsaminda ABD'de icra edilmistir. ABD,
Almanya, Avustralya, Fransa, ingiltere, Kanada'nin katilimi ile icra edilen
calismaya NATO katilmamistir.

* MNE-02; 2002 yillinda Harekat Agi Degerlendirmesi (HAD) kapsaminda
ABD, Almanya, Avustralya, Fransa, ingiltere, Kanada ve NATO
Transformasyon Komutanhginin katihmiyla ABD'de icra edilmigtir.

* MNE-03; 2004 yilinda yine Etki Odakli Planlama kapsaminda NATO (tam
kadro), ABD, Almanya, Avustralya, Fransa, Ingiltere, Kanada'’nin katilimiyla
Almanya'da icra edilmistir.

* MNE-04; 20 Subat-17 Mart 2006 tarihleri arasinda "Cok Uluslu Harekata
Etki Odakh Yaklagsim" kapsaminda Tirkiye'de bilgisayar destekli olarak icra
edilmigtir.

ik ¢ tatbikatta EOH Konsepti igin hazirlanan CONOPS Versiyon 0.65
temel alinmistir. Tatbikattaki sonuglara dayanarak CONOPS Versiyon 0.70,

T pe.s. 1-2.
B pe.s. 1-2.
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0.80 ve 0.90 hazirlanmigtir. En son hazirlanan CONOPS Versiyon 0.90'in
icerigi MNE-04 tatbikatinda uygulanmistir.

Katihmci Ulkeler Etki Odakh Harekat galismalarini kendi yetenekleri
dogrultusunda, planlamalara esas teskil edecek sekilde yapmakta, bu yénde
teskilatlarini degistirmekte, uygulanacak usul ve ydntemleri gelistirmektedir.
Buradaki temel dislince, "Bu guci zarar gérmeden ve daha da dnemlisi yeni
dismanlar kazanmadan nasil kullanirim ve istenen milli hedeflere nasil
ulasirnm?" sorusuna cevap bulmaktir. Bu sebeple; Etki Odakh Harekat Konsepti
ile bu soruya cevap bulunabileceg@i disinilmekte ve NATO da bu konseptin
gelistiriimesini desteklemektedir. Konseptin NATO'da 2010 yilinda uygulamaya
konmasi beklenmektedir.

EOH konseptinin denenmesiyle ilgili ilk G¢ tatbikata katiimayan Turkiye,
MNE-4 tatbikatinda go6rev alabilmek igin yogun girisimlerde bulunmustur.
Tatbikatin yapilacag! yer konusunda belirsizliklerin hakim oldugu bir dénemde,
Turkiye'nin istanbul'da yapiimasina yénelik talebini olumlu karsilayan NATO,
TSK'dan 10 kisilik bir ekibin gézlemci statlstinde katilimina da onay vermistir.

Tatbikatin planlanmasinda daha sonra yasanan gelismeler, TSK'nin
katilim oranini artirmigtir. MNE-4 igin bir aylik bir siire¢ belirlenmesi, i¢ NATO
karargadhinin yogun mesai ortamindan ayrilarak tatbikata istiraklerinin éntinde
engel teskil etmis, bunun Uzerine 3'Unci Kolordudan 21 kisilik (18'i Tark) bir
ekip listeye eklenmistir. Tirk Silahli Kuvvetleri, Genelkurmay Baskanligindan bir
Tumgeneral olmak tzere 19 subay ve NATO'da gérev yapan 7 Turk subayi da
tatbikata katilinca, 120 kisilik tatbikat kadrosu'nun 34'inin TSK'dan olusmasi
gibi 6nemli bir sonu¢ elde edilmistir. Bunun Utzerine Genelkurmay Baskanligi,
MNE-4 icinde ele alinacak konseptler hakkinda millT bilgi birikimi saglamak
maksadiyla;

+ Kara Kuvvetleri Komutanhg tarafindan Etki Odakli icra,

+ Deniz Kuvvetleri Komutanhi§i tarafindan Bilgi Ustunliigi (Information
Superiority), Bilgi Yonetimi, (Knowledge Management), Sistemlerin Sistem
Analizi (System of Systems Analysis) ve Musterek Bilgi Ortami (Collaborative
Information Environment),

* Hava Kuvvetleri Komutanhgi tarafindan Etki Odakli Planlama,

» Harp Akademileri Komutanligi tarafindan Etki Odakh Degerlendirme ve
Sivil isler Grubu (Civil Affairs Group),

» 3'Uncu Kolordu Komutanhgi tarafindan NATO Bilgi Harekati (Information
Operations) konseptleri,

» Genelkurmay Bilgi Karar Destek Merkezi Baskanhgi tarafindan ise Harp
Oyunu ve Similasyon Merkezi ile koordineli olarak Modelleme ve Similasyon
(Modelling and Simulation) sistemlerinin incelenmesini baslatmistir.

Etki Odakh Harekat konseptine yonelisimiz heniz c¢ok vyeni
oldugundan, talimnamelerimizde bu konseptten hi¢ bahsedilmemekte, fakat
kullanilan bazi ifade ve tanimlar konseptin 6zellikleriyle uyusmaktadir.

Etki Odakl Harekat konseptinin bir 6zelligi, arzu edilen son durumun
elde edilmesi amaciyla, sadece askeri gu¢ kullanmak vyerine, milll gig
unsurlarinin uygun goérilen kombinasyonunun kullaniimasini gerektirmesidir.
Bu anlayis, harbin ve harekatin tanimlarini degistirmistir. Harbin ve harekatin
tanimlarmdaki degisim, talimnamelerimize de yansimigtir.
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Harp, 20'nci ylzyillin sonlarina kadar gegen doénemde, diplomatik
yollarla halledilemeyen uyusmazliklarin giderilmesi igin bir devlet veya devletler
grubunun diger bir devlet veya devletler grubuna kargi milli giic unsurlarinin®
tamami veya bir kismiyla micadele etmesi olarak tanimlanmis ve harp ile
silahli ¢gatismanin var oldugu bir ortam aIgllanmlstlr.50 Bu c¢ergcevede harbin
hedefi, diger milli gl¢ unsurlariyla desteklenen askeri glicin hasim Ulkenin
askeri gucuni yok etmesi yoluyla milli menfaatlerin gergeklestirimesi olarak
belirlenmistir. Bu tanimi destekleyecek sekilde ALTUG harbi, "barisci iligkilerin
kesilmesi ile birlikte iki veya daha ¢ok devlet arasinda bir siddet durumu",>*
MERAY ise "Devletler Hukuku kurallarina uygun olarak, devletlerarasinda
silahli bir g¢atisma, bir g:ekigme"52 olarak ifade etmistir. Buraya kadar
acgiklanmaya calisilan sekliyle klasik manada harp yipratma odakhdir.

Fakat oOzellikle Soguk Savas ve sonrasi doneme bakildijinda,
meydana gelen g¢atismalarin birgogu bilinen harp taniminin diginda kalmistir.
Bu donemdeki askeri guglerin savas disi ortamlarda da kullaniimasini
gerektiren gelismeler harp kavraminin yeniden tanimlanmasini gerektirmistir.

Glnumizde de harbin tanimi yapilirken, yine milli menfaatlerin
gerceklestiriimesi igin bir devlet veya devletler grubunun diger bir devlet veya
devletler grubuna kargi milli gu¢ unsurlarinin tamamini veya uygun olanlarini
kullanarak yaptiklari bir micadele olarak ifade edilmektedir.”® Fakat bu tanima
gbre mucadelelerde kullanilacak olan milli gli¢ unsurlarinin kapsami, niteligi ve
bicimi degismektedir. Yani askeri gu¢ kullanimi ve silahli ¢atismanin olmasi
gerekmemektedir. Zaten gunumuizde, dinya kamuoyu ve uluslararasi
kuruluglarin baskilari nedeniyle, devletler arasi mucadeleler artik askeri
olmaktan ¢ok ekonomik, siyasi, kulturel, psikolojik ve teknolojik alanlarda
cereyan etmekte olup, ekonomik harp, bilgi harbi, psikolojik harp ve teknolojik
harp gibi kavramlar kullaniimaya baslanmistir. Harbin siyasi maksadi; harbin
hedefinin siyasi, ekonomik, psikolojik ve askeri gu¢ kullanmak suretiyle elde
edilmesi olarak tanimlanirken, harbin askeri hedefi de; bu siyasi maksadi
gerceklestirmek igin digman silahli kuvvetlerinin etkisiz kilinmasi, bir kisminin
yok edilmesi veya savagsma azim ve iradesinin yok edilmesi seklinde ifade
edilmistir.>* Dolayisiyla harbin, hasmin askeri gicuni ve fiziki yetenegini yok
etmeyi hedefleyen klasik yipratma odakli yaklagimi iceren manasi, hasmin azim
ve iradesini kirmayl hedefleyen etki odakli yaklagsimi da icerecek sekilde
geniglemigtir.

Harekéat ise; askerl gu¢ unsurlarinin barig, kriz ve savasta icra ettigi
faaliyetleri kapsamaktadir. Dikkat edilecek olursa harbin klasik manasiyla

“ Milli giic: Milli menfaatleri gerceklestirecek milli hedeflere ulagilabilmesi icin bir devletin
kullanabilecedi insan gicl, cografi, ekonomik, askeri, politik ve idari, psiko-sosyal ve teknolojik
gﬁglerden olugan maddi ve manevi unsurlarin toplamidir.

© Genelkurmay Baskanligi, TSK Miisterek Harekat Talimnamesi (MT 145-1), Genelkurmay Basim
Evi, 2001 ,s.1-3.

! Yilmaz Altug, Devletler Umumi Hukuku (Barig, Harp ve Hava Hukuku), Hava Harp Okulu
Yayini, istanbul, 1968, s. 133.

%2 Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris, C.2, Ankara, 1975, A.U.S.F. yayinlari, s.469.

%2 Genelkurmay Baskanhigi, TSK Miisterek Harekat Talimnamesi (MT 145-1), Genelkurmay Basim
Evi, 2001, s.1-3.

% Genelkurmay Baskanli§i, TSK Miisterek Harekat Talimnamesi (MT 145-1), Genelkurmay Basim
Evi, 2001, s. 1-4.
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harekatin tanimi 6rtismektedir. Dolayisiyla dokiimanlarda yer alan dokuz harp
prensibinin aslinda askeri harekat prensipleri oldugu goértlmektedir. Buglnki
manasiyla harp, milll gicin dider unsurlarinin kullanimini da igerdiginden,
mevcut prensipler; harp 7prens;ipleri55 ve harekat prensipleri®® basliklar altinda
yeniden diizenlenmistir.®

Yeni harp prensiplerinin igerigi, Etki Odakli Harekat konseptinin
dzellikleriyle uyumludur. Ornegin Etki Odakli Harekat konseptinin, diismanin
savas! sUrdirme azmini kirmayr amaglamasi (Yipratma odakh harplerde ise,
dismanin silahli kuvvetlerini yok etmek hedeflenir.), harp prensiplerinden
"Uluslararasi Hukuka Gore Hakhlik", "Uluslararasi Politik Destek" ve "Kamuoyu
Destegi" prensiplerinin saglanmasini kolayla§t|racakt|r.58

"Glvenli Ortaminin  Sekillendiriimesi" prensibiyle, disman veya
muhtemel hedef Ulkelere yonelik olarak, barigtan itibaren alinacak politik,
ekonomik, psikolojik ve askeri tedbirlerin tespit edilmesi ve bunlarin
uygulamaya koyulmasiyla dost ve istikrarli Ulkelerden olusan bir kusak
yaratilmasi ifade edilmektedir.® Etki Odakli Harekat konsepti de baristan
itibaren diplomatik, bilgi, askeri ve ekonomik tedbirlerin alinmasiyla givenlik
ortamini sekillendirmeyi amaclamaktadir.

"Nitelik Ustunligud" prensibinden, askeri acgidan caydiriciigin; silah
sistemlerinde "Sayi Ustiinligi" yerine "Etki Ustunligl" ile saglanabilecegi
anlagllmaktadlr.60 Etki Odakh Harekat konseptinin temelinde de "Etki
Ustinliiga" yer almaktadir.

Son olarak, "Milll gu¢ unsurlarinin koordineli ve uygun kullaniimasi"
prensibine gdre: Milli giicin gelistiriimesi icin milli gii¢ unsurlarinin birbirlerine
saglayacadl destegin belirlenmesi ve unsurlar arasinda surekli bir
koordinasyonun olmasi gerekmektedir. Milli gi¢ unsurlari  arasindaki
koordinasyon ve igbirligi ise, milli glicin dengeli bir sekilde gelistiriimesine
imkan vermektedir. Milli gl¢ unsurlarindan bir kisminin gerektiginde askerf
glcln kullanimina tahsisi; ilgili kurum ve kuruluslar arasinda baristan
baglayarak kriz ve savasta da devam edecek sekilde koordinasyon ve igbirligini
gerektirmekte, bu kapsamda sivil-asker isbirligi faaliyetleri 6nem
kazanmaktadir. Etki Odakli Harekat konseptine gére de, milli menfaatlerin elde

** Harp Prensipleri; Uluslararasi Hukuka Gére Haklilik, Uluslararasi Politk Destek, Kamuoyu
Destegi, Guvenlik/Harp Ortaminin Hazirlanmasi/Sekillendiriimesi, inisiyatif, Hedef, Milli Guig¢
Unsurlarinin Koordineli ve Uygun Kullaniimasidir.

* Harekat Prensipleri; Hedef, Emir ve Komuta Birligi, Taarruz, Siklet Merkezi, Kuvvet Tasarrufu,
Manevra, Baskin, Emniyet ve Sadeliktir.

57 Genelkurmay Baskanligi, TSK Miisterek Harekat Talimnamesi (MT 145-1), Genelkurmay Basim
Evi, 2001.S. (1-7)-(1-11).

%8 jletisim alanindaki gelismeler ve buna bagl olarak, diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen
bir olayin kisa sirede tim dlnya tarafindan 6grenilmesi nedeniyle diinya kamuoyunun olaylar
Uzerindeki etkisi giderek artmaktadir. Bunun sonucu olarak herhangi bir tlkenin tek basina hareket
etmesi glicleserek, kamuoyu olusturma ve politik destek bulma zorunlulugu 6n plana gikmistir. Bu
olusumdan askeri harekat da etkilenmis ve herhangi bir askeri harekattan 6nce uluslararasi destek
ve kamuoyu olusturmak zorunlu hale gelmis, harekatin uluslararasi hukuka ve mesru midafaa
hakkina dayandiriimasi 6nem arz etmeye baslamistir. A.e., s. (1-13).

% Genelkurmay Baskanli§i, TSK Miisterek Harekat Talimnamesi (MT 145-1), Genelkurmay Basim
Evi, 2001, s. (1-8).

®Ae.
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edilmesi icin baristan itibaren milli gl¢ unsurlarindan uygun olanlarin bir
karisimi kullaniimahdir.

Sonug

Etki odakli yaklagim ile TSK'nin sahip oldudu anlayis uyumlu olduguna
gére, vakit kaybetmeksizin, NATO blnyesinde icra edilen planlama,
modelleme, simulasyon ve uygulamalarina katilarak konseptin gelistiriimesinde
etkin rol alinmasi; gelecekte ihtiyag duyulabilecek organizasyon degisiklikleri
icin simdiden altyapinin guncellestirimesi ve gelecege yonelik planlar
hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

Etki Odakli Harekatlar, milli gliciin ihtiyag duyulan unsurlarinin birlikte
ve uyumlu kullaniimasini gerektirmektedir. Bu maksatla, disman hakkindaki
bilgilerin toplanmasi ve vyaratimak istenen stratejik, operatif ve taktik
seviyelerdeki etkilerin tespiti asamalarinda milli gticin unsurlarinin katiliminin
saglanmasina  ybnelik  dizenlemeler yapilmasinin  faydali  olacagi
degerlendirilmektedir.

Etki Odakli Harekat konseptinin, insancil hukuka uygun bir yaklagim
ortaya koydudu da soéylenebilir, insancil hukuk, uluslararasi hukukun
uluslararasi ya da i¢ silahli c¢atismalarda uygulanan ve taraflarin uymasi
gereken kurallari dizenleyen dalidir, insancil hukukun iki amaci bulunmaktadir.
Birincisi savasa katilmayan ya da savas disi kalmis insanlari korumaktir Ki
bunlar siviller, diisman eline gegen savasgilar, hasta ve yaralilardir. ikinci amaci
ise kullanilmasina izin verilen savas ara¢ ve yodntemlerini dizenlemektir.
Bdylece gereksiz aci ve orantisiz gu¢ kullanimi engellenebilecektir. Etki Odakli
Harekat konseptinde de dismani imha etmek yerine, onun savasma azim ve
iradesini kirmak amacglanmaktadir. Bu maksatla, insancil hukukun ilkelerini
benimseyen TSK'nin da, gelecekte icra edecedi harekatlarda Etki Odakl
Harekéat konseptini uygulamaya ihtiyag duyacagi degerlendirilmektedir.

23-24 Nisan 1999 tarihlerinde gergeklestirien NATO Washington
Zirvesi'nde; ittifak'in gelecekte yiiriitecedi askeri harekatlarin, Soguk Savas
dénemindeki planlama c¢alismalarinin temelini teskil eden harekatlardan daha
kuguk olacagi; bu harekatlarin ¢ok uluslu isbirligini daha asagi seviyelere kadar
yayabilecegi; bircok durumda 5'inci madde disindaki harekatlarin Ortaklar ve
blyilk olasilikla ittifak Uyesi olmayan diger devletler tarafindan tahsis edilecek
kuvvetleri icerecegi belirtiimistir. Bu gelismeler, Ozellikle birlikte calsabilirlik
alaninda ittifaka yoneltilecek talepleri arttiracaktir. Tim dlkelerin, savunma
yapilari arasindaki farklliklara ragmen lttifak'in tim misyonlarina adil bir katkida
bulunabilecek durumda olmalari 6nemlidir. Etki Odakli Harekat konsepti ise ¢ok
uluslu harekatlarda karsilikli ¢calisabilirligi ve uyumu saglayabilecek en gelismis
yontemleri kullanmaktadir.

2002'de icra edilen NATO Prag Zirvesi'nde, terérizm ve Kitle imha
Silahlari'ndan kaynaklanan tehditlerin Orta Dodu odakli oldugu degerlendirmesi
yapilmis ve bunun engellenebilmesi icin tedbirler alinmasi kararlastiriimistir. Bu
maksatla Orta Dogu'ya yodnelik birbirini tamamlayan Genigletiimis Akdeniz
Diyalogu ve Istanbul igbirligi Girisimi baglatimistir. Bu girisimlerle, hem
Avrupa'nin guvenliginin gineyden desteklenmesi hem de NATO icinde ener;ji
intikal yollarinin emniyete alinmasi amaclanmigtir. Tlrkiye'ye ise; Orta
Dogu'nun givenlik sorunlariyla ilgilenme ve kuresel terérizmle mucadelede en
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etkin muttefik Glke olma misyonu verilmistir. Tirkiye, boélge Ulkeleriyle olan
iliskilerini gelistirmek ve istikrarin olusturulmasina yardimci olmak maksadiyla
bu girisimleri desteklemektedir. Bolgede istikrarin saglanmasinda sistemsel bir
yaklasim sergilenmesi gerektigi degerlendiriimektedir. Etki Odakli Harekat
konsepti, "Sistemlerin Sistemi" yaklagimiyla en ideal segenek olarak karsimiza
ctkmaktadir. Turkiye, NATO'nun gelecekte alan i¢i veya alan disina ydnelik
politikalarda s6z sahibi olabilmesi ve milli g¢ikarlarini gbzetebilmesi igin, Etki
Odakli Harekat konseptini uygulamaya ihtiyag duyacaktir.

Prag Zirvesi'nde, yeni tehditlerden kaynaklanan yeni goérevlerin icra
edebilmesi icin, birbirini tamamlayan U¢ alanda yeniden vyapilandirma
calismalarinin yirittilmesi planlanmigtir. NATO'nun komuta, kuvvet ve yetenek
alanlarinda yeniden yapilandiriimasini etkileyen konseptler arasinda Etki Odakli
Harekat konsepti de bulunmaktadir. Turkiye, NATO'nun askeri alanda yasadigi
dénlislim sirecini zamaninda goérerek, bu doénisim igerisinde yer almak ve
mumkin oldugu oranda ydnlendirmek amaciyla NATO'daki faaliyetlere istirak
etmektedir. Dolayisiyla, Turk Silahli Kuvvetlerinin NATQO'ya olan katkisi, bu
konseptin benimsenmesiyle daha da ileri bir seviyeye ¢ikarilabilecektir.

NATO'da Etki Odakli Harekat konseptinin, NATO Mukabele Kuvveti
(NRF) Uzerinde uygulanmasi planlanmaktadir. 30 gun slreyle kendi kendine
yeterli olan tugay seviyesinde bir kara unsuru, ginde 200 sorti Uretebilecek bir
hava unsuru ve NATO gorev kuvveti seviyesinde bir deniz unsurundan
olusturulan musterek ve birlesik yapiya sahip NRF kuvvetlerinin; krizlere
muldahale, barigi destekleme, terérizm ile micadele ve ambargo harekatlarinda
kullaniimasi planlanmaktadir. Gelecedin muharebelerinde, NRF kuvvetlerine
benzeyen, kugultilmUs kuvvet yapilarina ihtiyag duyulacadr distniimektedir.
NATO'ya uye birgok Ulke, silahli kuvvetlerini bu dogrultuda donistiirme yolunda
galismalara baglamistir.

Oniine gikan firsatlari degerlendirerek, bir taraftan komsu tlkelerle olan
iliskileri gelistirmeyi, diger taraftan da AB Uyeligi ile ekonomik ve siyasi birlik
icinde olmayl hedefleyen Tuirkiye icin NATO, Onemini korumaya devam
etmektedir. Dolayisiyla NRF'nin kuruluguna aktif destek saglamis bir tlke olarak
Tarkiye'nin, gelecekte NATO'nun icra edecegdi harekatlarda da énemli roller
alabilmesi icin, Etki Odakli Harekat konseptini bir yandan NATO igerisindeki
gelistiriimesi g¢alismalarinda daha aktif olmasi, dider yandan da milli
¢alismalarina hiz vermesinin gerekecegi degerlendiriimektedir.

21'inci yuzyilda Turkiye'nin givenligi, bdlgesel ve kiresel glvenlik ile bir
batlinlik olusturmaktadir. Tirkiye, bu ylzyilda Ulu Onder Mustafa Kemal
ATATURK'Un gagdas uygarlik dizeyine erisme hedefine her zamankinden
daha c¢abuk ulagmalidir. Bu hedefe ayni zamanda Turk Silahli Kuvvetlerinin en
gelismis harekat konseptlerini benimsemesi ve uygulamasi ile katki
saglanabilecektir. Turk Silahl Kuvvetleri bilimsel ve teknolojik gelismelerin bir
oOncusu olarak Etki Odakli Harekat konseptini en iyi uygulayan ¢agdas bir ordu
olarak bdlgesinde ve diinyada bir istikrar unsuru olmaya devam edecektir.
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EKONOMI POLITIK DENGEDE PETROL FiYATLARI

Yazan: Sabit ATMAN"
Ozet

Giiniimiizde ekonomik politik dengede petrol fiyati, blyiik bir
belirsizlik icinde bulunmakta olup, kiiresel petrol talebinin her yéniinii,
liretim kapasitesini, yatim olanaklarini, arz ve talebin esnekligini 6nemli
olgiide etkilemektedir. Bu makale, biiyiik ¢apta petrol fiyatlari ile ilgili
konulara odaklanmaktadir. Diinya pazarinda petrol fiyatlarinda yasanan
biiyiik degisimlerin ana hatlarini belirlemenin yaninda, diinya petrol arz ve
talebinin analizi yapiimaktadir. Yiiksek petrol fiyatlarinin diinya petrol
pazan iizerindeki potansiyel giicii, petrol fiyatlarinin OPEC (Petrol ihrag
Eden Ulkeler Toplulugu) 'in geleneksel petrol iiretim politikasi ve jeopolitik
riskler tlizerindeki etkisi analiz edildiginde daha iyi anlasiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Petrol fiyatlari, Petrol ihrag Eden Ulkeler
Toplulugu, Kiiresel petrol arzi, Kiiresel Rekabet, Petrol Pazari.

Abstract

The price of oil is a major uncertainty that affects every aspect of
global oil demand, production capacity, investment, and the elasticity of
demand and supply. This article does focus on a wide range of oil prices
related issues. It attempts to analyze world oil supply and demand in
addition to outlining major developments in the world market for oil
prices. The potential impact of high oil prices in easy the strain on world
oil market becomes even clearer when one looks at the impact of oil
prices on the need for OPEC (Organization of the Petroleum Exporting
Countries) conventional oil production policy and geopolitical risks.

Key Words: Oil Prices, Organization of the Petroleum Exporting
Countries, Global Oil Supply, Global Competition, Oil Market.

1. Petrol Fiyatlarina Teorik Yaklagim

Enerji pazarn iginde buiyilk bir paya sahip olan petrol piyasasinda;
meydana gelen her tirli degisimlere bagl olarak, blylk surprizler ve ylksek
riskler mevcuttur. Petroliin kesfiyle birlikte glnimize kadar gegen slre
icerisinde meydana gelmis olan birgok olay ve incelemelerin ardindan, 6zellikle
gelecege yobnelik analiz ve Ongdruler yapmak igin, tim mevcut gegmis

" Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar Enstitiisti Miidiirltigi Yiiksek Lisans 2. Sinif.
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tecribeler ve verilere ragmen, petrol piyasasini sosyal bilimlerle iligkilendirerek
aclklayabilecek genel bir teori mevcut degildir.1

Kuresel rekabet pazarinda petrol fiyatlarini herhangi bir seviyede sabit
tutmak mimkin gézikmemektedir.

Nitekim petrol fiyatlarinda meydana gelen degisimler, farkli boyutlarda
dinyada hem ithalatgi hem de ihracatgi konumdaki Ulkeleri basta ekonomik
olmak Uzere, birgok alanda etkileme gucine sahip bulunmaktadir. Petrol
fiyatlarindaki ani ¢ikis ve inisler, pazar igindeki taraflar etkiledigi gibi, blyuk
Olcekte diinya ekonomisi igin yuksek risk olusturmaktadir.? 2000 ve 2001 yillari
icerisinde olusan yuksek petrol fiyatlari, tiketicileri blylk oranlarda sikintiya
sokmus ve petroll politik giindemin en énemli maddesi konumuna getirmistir.
Ozellikle 2005 vyilinin ikinci yarisindan itibaren artis egiliminde olan ve
ginimizde de tarihin zirve noktasinda yer alan petrol fiyatlari konusunda, farkli
senaryolar ve analizlerle gelecek 6ngdrtleri yapiimaktadir. Bu kapsamda petrol
arzi ve fiyatlari nedeniyle olusan kaygilar, enflasyon oranlari, ticaret dengeleri
ve hikUmetlerin basarilari Uzerindeki endigeler artmaktadir.® Guntimiizde
tlketiciler hiktumetlerini, petrol kaynaklari konusunda hareket ve 6énlem almaya
yonelik politikalarini sergilemeleri amacini glderken, petrolin ayni zamanda
siyasi bir faktdr olarak da kullaniimakta oldugu gézlenmektedir.

Ozellikle sosyal bilimler icindeki teoriler, petrol piyasalari icinde petrol
fiyatlarinin dnceden tahmin edilebilir degerlerle inceleme konusunda tek basina
basarili olamamistir. Nitekim artan petrol arzinin devletlerin ekonomi politigi
Uzerine etkisini analiz etmekte kullanilabilecek genel ve tutarli bir enerji teorisi
de yoktur." Petrol talebinde, ticareti ve arzini iliskilendirecek ve petrol fiyat
yapillanmasini aciklayarak tahmin edebilecek tutarli bir yaklasim mevcut
degildir. CUnkl sadece fiyatlara bagli olarak ekonomik analizlerle yorum
yapmak yeterli olmamaktadir. Gegmisten itibaren uluslararasi petrol piyasasini,
ekonomik bir modelle agiklama ¢abalan genellikle ya basarisiz olmus ya da
glvenilirligi az tahminleri ortaya cikarmistir.” Bu baglamda dogru ya da yaklasik
tahminler icin, 6zellikle piyasalari etkileyen jeopolitik faktorleri uluslararasi
iliskilerle eklemlendirerek detayll bilgilerle irdeleyerek, 6ngdru ve varsayimlarin
yapilmasi gerekmektedir.

2. Petrol Piyasasinda Fiyatlar

Kiresel rekabet igerisinde diinya petrol pazarinda petrol fiyatlari arz ve
talepten bagimsiz olarak hareket ettigine iliskin goérislerin yaninda, tam tersinin
gecerli oldugunu 6ne slren yaklagsimlar da mevcuttur.® 1970 yilindan itibaren

! Susan Strange, States and Markets, London, Pinter Publishers, 1988, s. 187.

2 philip Verleger, Adjusting to Volatile Energy Prices, Washington.DC., Institute for International
Economics, 1993, s.28.

% Fatih Birol, "Kiiresel Enerji Talebr.Uzun Vadeli Bir Bakis Soylesisi", Eneriji Politikalari ve Planlama,
Dinya Enerji Konseyi, Davos.CNN Haber Programi, 12 Ocak 2006.

* Bernard Beaudreau, Energy and Rise Fail of Political Economy, London, Greenwood Press,
1999,5.7.

® John Mitchell and Koji Morita, The New Economy of OH, London, The Royal Instititute of
International Affairs, 2001, s.25.

® Rognvaldur Hanneson, PetroleumEconomics, London,Ouarum Books,1998, s.3.
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dinyanin toplam petrol arzinin fiyat esnekligi yoktur. Bu da petrol fiyatlarindaki
degisimin kdresel arz miktarlarini etkilemedigi anlamina gelmektedir.7 Ozellikle
onemli konumdaki Orta Dogu petrol ihracatgisi Ulkeler gegmisten ginimiize
kadar gecen slregte, bazen uyum saglayan bazen de degisken cikar ve
amaglara yonelik politikalar ortaya koymaktadirlar. Bu nedenle dinya petrol
piyasasinin arz yonunu ortaya koyarken, bu degisken politikalari géz énlne
almak ve petrol zengini bu Ulkelerdeki meydana gelen ekonomik, politik ve
sosyal degisimleri analiz ederek, gelecek 06ngorilerinde kullanmak
gerekmektedir. Bununla birlikte Ulkelerde petrolden saglanan ekonomik rant,
eksik rekabet ve OPEC'in ortaya koydugu petrol strat%jileri ve politikalari petrol
fiyatlarini etkileyen unsurlar olarak degerlendirilmelidir.

Diger piyasalarda oldugu gibi arz ve talebin dengesi, sonucta fiyati
belilemektedir. Ancak petrol piyasasi eksik rekabet kosullari ve petrol
Uretiminin basta Suudi Arabistan olmak Uzere 6nemli konumdaki Ulkelerde
bulunmasinin yarattigi giic nedeniyle etkilenmektedir. Petrol pazarinda ¢ok
miktarda satici ve alici olmasina karsin, Uretici konumunda bulunan ulkeler
belirli bir sayidadir ve bu Ureticiler arz miktarini ayarlama yoluyla petrol
fiyatlarini etkileme glcine sahip bulunmaktadirlar. Ekonomik anlamda ifade
etmek gerekirse petrol piyasasi; O6nemli sayidaki Uretici konumundaki
ihracatgilarin elinde bulundurdugu, genelde istikrarsiz olan ve arzi talepten
daha degisken olan bir yapldadlr.9 Petrol fiyatlarindaki buylk degisiklik; 1970
yiindan itibaren talepteki dedisimlerden ziyade arz miktarlarindaki ani
degisimlerden nedeniyle meydana gelmigtir. Petrol arzi ve fiyatlari, petrol
pazarini ekonomik ve politik guglerin bir araya geldigi 6nemli ve tek alan haline
getiren OPEC iginde yer alan az sayidaki Uretici konumundaki Orta Dogu
ulkelerince belirlenmektedir. Baglica uretici Ulkelerin Orta Dogu'da yer almasi
nedeniyle bolgesel politikalarin piyasa Uzerindeki etkisi de 6nem tasimaktadir.
Ayni  zamanda petrol talebi, gunlik tiketimlerin yaninda, mevsimsel
degisimlerle birlikte diinya Uzerinde meydana gelen jeopolitik faktdrlere karsilik
spekulatif hareketlerle de belirlenen piyasa yapisinin  birlesiminden
olug.maktadlr.lo Bu faktdrler petrol piyasasini diger mal ve hizmet piyasalarindan
ayirmaktadir. Petrol fiyatlarinin olusumu, arz ve talep dengesindeki mevcut ve
olmasi beklenen degisimlerden oldukga etkilenmektedir. Petrol fiyatlarindaki
istikrar, petrol arzindaki hassas bir dengeye ihtiya¢g duymaktadir. Bu baglamda
petrol mevcudunu kontrol altinda tutarak arz ayarlanabilmektedir. Petrol
fiyatlarinin olusumundaki etki glgcleri fazla olmayan uretici Ulkelerin biylk bir
kismi, farkli maliyetlerle degisen fiyatlara uyum saglayabilmektedir.'* Bir ya da
birkag buyuk Uretici Ulke; fiyat seviyeleri ve pazar paylari Gzerinde igbirligi
yaparak, birlikte vazgecilmez bir Uretici ve fiyat belirleyicisi gibi hareket ederek

" David Huetner and A.F. Alhajji, "The Target Revenue Model anf World Oil Market:Emprical

Evidence From 1971 to 1994", The Energy Journal, No:21/2, 2000, ss.121-144.

8 George Philip, OH and Politics in Latin America, Cambridge, Cambridge University Press, 1982,

s.1.

® Oystein Noreng, Crude Power Politics and Oil Market, Norway, Norwegian Institue Press, 2002,

s.21.

0 Khalid Al-Rodhan and Anthony Cordesman, The Changing Risks in Global Oil Supply and

Bemand, Washington,DC.,Centre for Strategic and International Studies, October 2005, ss. 7-8.
A.g.e.
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istikrari saglamaya yonelik bir strateji belirleyebilmektedir. Bu sekilde bir
yaklasim, geg¢mis doénemlerde petrol pazarinda zaman zaman meydana
gelmistir.*> 1970'li yillardan itibaren maliyeti diisiik petrol arzinin Orta Dogu'daki
az sayidaki uUlkelerden saglanmasi istikrarsizligin en blylk kaynagi olmustur.
CUnkl basta Suudi Arabistan, Irak ve Iran gibi petrol ihracatgisi konumundaki
Ulkeler; petrol fiyatlarini en azindan gegici olarak etkileyebilecek yeterli piyasa
glcune sahip bulunmus ve genel anlamda da fiyat seviyeleri ve pazar paylari
konusunda birbirleri ile uyum iginde yer almiglardir. Degisken petrol talepleri ile
karsi karsiya olan dusik maliyetli petrol ihracatgisi Ulkeler, miktarlarin ve
fiyatlarin ve bazen her ikisinin de ayarlanmasinda 6nemli bir glice sahip
olmuslardir. Esasen OPEC'in politika ve stratejilerinde de bu unsurun 6n planda
yer aldigi gézlenmektedir. Oncelikle belirtildigi gibi sadece fiyat olusumlarina
ekonomik perspektifte bakildijinda esas hata faktériinin, bu dlkelerde
meydana gelen degisim ve gelismelerin g6z ©6nlne alinmamasindan
kaynaklandi§i degerlendiriimektedir. Orta Dodu petrol arzina yonelik olarak
gelecekte meydana gelecek olasi belirsizlikler ve kaygilar, piyasayr énemli
Olclde etkileyebilecektir. Cunkl Suudi Arabistan, Iran, Irak ve Kuveyt gibi
Ulkeler, petrol pazarinda énemli bir glice sahip bulunmaktadirlar.*® Her bir tlke
petrol fiyatlarini etkileyebilecek, farkli amag¢ ve c¢ikarlar igin kiiresel rekabette
zaman zaman birbirlerine kargi Uretimlerini arttirma ve azaltma stratejileri
icerisinde hareket edebilmektedir. Veneziiella Orta Dogu disinda benzer piyasa
glicline sahip bir Ulke konumunda yer almaktadir. Ekonomik anlamda pazar
glcunin bu sekildeki dagihmi, her bir belirtilen Glkenin, en azindan belirli bir
zaman diliminde, fiyatlarda belirleyici olarak hareket edebilecedi ve diger
Ulkeleri sonugta petrol gelirlerini azaltabilecek ve ekonomik c¢ikarlarini zarara
ugratabilecek belirlenen fiyati kabullenmeye zorlayabilecedi anlamina
gelmektedir.* Politik anlamda ise, bu iilkelerde meydana gelen basta ekonomik
ve siyasi olmak Uzere bircok alandaki istikrarsizliklar, dogrudan fiyatlara
yansimaktadir. Nitekim bu dlkelerin buyidk c¢odunlugunda petrol gelirlerine
bagimh yonetimler bulunmaktadir. Artan nifus, sosyal yasamda meydana gelen
basta issizlik olmak Uzere birgcok problemler, bagimhhgi olumsuz ydnde
etkilemektedir.

1973 yilindan itibaren petrol fiyatlarinda istikrar saglanabilen dénemler
1974-1978, 1981-1985 ve 1991-1997 wyillari arasindaki zaman dilimleri
olmustur. 1974-1978 ve 1981-1985 yillar arasindaki dénemde Suudi Arabistan,
onemli miktardaki gelir ve kapasitesi ile degismez uretici ve fiyat belirleyicisi
olarak hareket etmistir. Suudi Arabistan petrol arz miktarini ve fiyatlarini
belirlemis, diger Ulkelerde bu Ulkeyi izleyen politikalar ortaya koymug.lardlr.15
1970'i yillarin sonunda politik anlamda istikrasizliklar meydana gelmemis, iran,
Irak, Kuveyt ve Suudi Arabistan arasinda dnemli bir ¢catisma yasanmamistir.
Ancak 1979 yilindaki Iran Devrimi ile dengeler tamamen degismistir. Bu donem

12 Christopher Tugendhat and Adrian Hamilton, Oil-The Biggest Business, London, Eyre Methuen
Press, 1975,5.24.

B Ae., 55.25-26.

! Anthony Cordesman, Geopolitics and Energy:Key Trends 2000-2020, Washington,DC.,Centre
for Strategic and International Studies, July 2002, ss. 3-4.

!* Gary Sick and Lawrence Potterjne Persian Gulf in the Millennium,New York, St. Martin's Press,
1997,ss.83-114.
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icinde petrol fiyatlari yaklasik olarak iki katina ¢gikmig, sonugta meydana gelen
politik anlamdaki boélgesel degisim tim piyasada etkisini géstermistir. 1981-
1985 yillari arasindaki slregte de Iran, devrim ve sonrasinda Irak savas
nedeniyle yalniz birakilmistir. Bu dénem de petrol arzinin glvenligine iligkin
yaygin endise, fiyatlar arttirmistir. 1990 yilinda ise petrol piyasasi krizi Irak'in
Kuveyt'i isgali ile ortaya ¢cikmistir. Bir ay gibi kisa bir siire icinde Kuveyt'in petrol
uretimi yari yariya digsmus ve fiyatlar ikiye katlanmisg, Irak'in Uretimi ise dnceki
seviyesinin ¢ok altina inmistir. Bu dénem iginde Suudi Arabistan atil kapasitesini
harekete gecirmesine ve uretimini arttirmasina ragmen krizin sona ermesinden
sonra, eski seviyesine uzun bir dénemden sonra ulasilabilmistir."® Ozellikle bu
surecgte, gelecekte petrol arzina ydnelik kaygilar fiyatlari 6nemli dlgtde
etkilemistir. Daha sonraki dénemlerde Orta Dogu merkezli yasanan ¢atisma ve
bolgesel istikrarsizliklar énemli 6lclide piyasada kendini gostermistir. ABD'nin
Irak'a mudahalesi sonrasinda Irak'in ginlik Gretiminin énemli dlgide distsu ve
bunun Suudi Arabistan'in yedek kapasitesi ile dengelemesi ile petrol fiyatlari
belirli araliklarda tutulmaya calisiimistir. Ancak 2005 yilinin ikinci yarisindan
itibaren ginimuize kadar gecen sirecte petrol fiyatlarinin artis egiliminde
olmasi kapsaminda; dzellikle ABD'nin iran'a niikleer faaliyetlerine ydnelik olarak
uyguladigi politikalar ile BM Guvenlik Konseyi'nden durdurma kararina ragmen
ulke icinde basta cumhurbaskani olmak Uzere ortaya konulan politik tutum
piyasalari 6nemli Olgude etkilemekte ve fiyatlari en Ust zirve noktasina
tasimaktadir. Goérllmektedir ki, Orta Dogu'da birka¢ gugli Uretici konumdaki
ulkelerde meydana gelen gelismelerin yaninda, sadece olasi senaryolarin
kaygilari bile gunluk petrol fiyatlarini 6nemli él¢clide ylkseltebilmektedir.

3. Petrol Fiyatlarinin Uluslararasi Alandaki Giicii

Degerlerle dlgulduginde petrol, dinyadaki en o6nemli ticari mal
konumunda yer almaktadir. Petrol, belki de fiyat hareketleri icersinde
deg@erlendirildiginde, ekonomik etkiler yaratan tek hammaddedir. Petrol talep ve
arzinin kisa dénem duslk fiyat esnekligi, miktar degisimlerinden ziyade fiyat
degisimlerinin enflasyon orani ve ticari dengeleri etkileyecedi anlamina
gelmektedir.l7 Bu da petrolin, ekonomik ac¢idan Ulke dengelerini etkileme
glcunl gobstermektedir. Petrol fiyatlarinda meydana gelebilecek degdisimler,
Ulkelerin piyasa hareketlerini etkilemektedir. Faiz oranlari, altin ve borsa
piyasalari kapsaminda; petrol fiyatlarinin ekonomik istikrar ve Ulkelerin siyasi
sureklilikleri Uzerinde de, etkisi s6z konusu olmaktadir. Sonugta glinimuzde
ham petrol fiyatlari ile ekonomik ve politik iliskiler cok buyuktir.

Petrol fiyat hareketleri dolayli olarak faiz oranlari ve ekonomik
degisimleri etkileme gucine sahip bulunmaktadir. Sonugta petrol fiyatlarinin
ekonomik istikrar ve petrol ithal eden Ulkelerde hikimetlerin sureklilikleri
Uzerinde de etkisi vardir. Petrol; petrol ithalatcisi Ulkeler ve ihracatgi Ulkelerinde
ekonomi politik alanda; ticaret dengeleri, enflasyon oranlan ve ekonomik istikrar
icin 6nem taglmaktadlr.18 Petrol talebinin kisa dénem dulsik fiyat esnekligi

16

Ae.
7 Alessandro Roncaglia, The International OH Market, London, Macmillan, 1985, ss.10-15.
'8 Hillard Huntington, "Crude Oil Prices", The Energy Journal, No: 19/4,1998, ss.107-132.

67



EKONOMI POLITIK DENGEDE PETROL FIYATLARI

genellikle petrol fiyatlarinin makro ekonomik etkilerini yaratmaktadir: ticari
dengelere, enflasyon oranlarina, alim gicli ve ekonomik faaliyet diizeylerine
yansimalari s6z konusudur.” 1970 yihindan itibaren petrol pazar ve dinya
ekonomisi arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Ozellikle petroliin kolaylikla
ikame edilememesi ve bir Olclide diger enerji kaynaklari arasinda fiyat
acisindan 6nemli konumda yer almasi bu etkiyi 6n plana tutmaktadir. Petrol
piyasasinda fiyatlarda meydana gelen degisimler, kisa ve uzun dénemde farkl
etkileri ortaya c¢ikarmaktadir. Kisa dénemli etkiler ilk olarak tlketicileri
etkilemekte ve enerji ihracatgilar ile ithalatgilar arasinda gelir aktarimina yol
agcmaktadir. Uzun dénemde ise yatirim segenekleri etkilenmekte ve diinyanin
farkli bdlgelerindeki sermaye birikimi ile ekonomik faaliyetler Uzerinde
degisimler meydana gelmektedir. Ayni zamanda petrol fiyatlarindaki
hareketlenmeler istikrasizliklarin var oldugu bdlge Ulkelerinde diger ekonomik
degisimleri de harekete geg;irmektedir.20

Tarihsel perspektifte incelendiginde; 1973-1974 ve 1979-1980 yillari
arasindaki doénem icerisinde petrol fiyatlarinda artis egiliminde yasanan
degisimler, 1980'li yillar boyunca Batili ekonomileri genis ¢apl bir yeniden
yapilanma sirecine itmistir.>* Bunun altinda yatan sebep ise petrol ihra¢ eden
Ulkelerden ithalatci Glkelere ani gelir transferlerinin gergeklestirildigi ekonomik
durgunluk dénemleridir. Birka¢ aksaklik disinda blyime oldukg¢a tatmin edici
diizeyde kalmistir. 1973-1974'te yasanan ilk petrol fiyat soku beraberinde disuik
reel faiz oranlarini getirmis, bu da diger enerji kaynaklarina yodun yatirimlar
yapilmasini saglamistir. Oncelik elektrik (retiminde fueloilin yerini alabilecek
kémir ve nukleer enerjiye verilmistir.22 1979-1980'de yasanan ikinci fiyat soku
ise reel faiz oranlarinin yikselmesine ve ciddi ekonomik etkilenmelere yol
agcmis; enerji Uretiminde benzer bir yatirrmin yapilmasi degil, enerjinin korun-
masi ve enerji yogunluklu sanayilerde kisitlamalara gidilmesi ya da yerli, ucuz
enerji kaynaklar bulunan gelismekte olan (lkelere nakledilmesi sonucunu
dogurmustur. Sermaye enerji sektoéri yerine, modern teknolojiye dayali hafif
sanayi ve hizmetler sektérlerine kaymis, bunun sonucunda petrol talebi disise
gec;migtir.23

Irak'in Kuveyt'i isgalinden sonra 1990 yaz ve sonbahar donemlerinde
fiyatlarda yasanan yukseligler, belirtilen istikrarli buylimeyi sonlandiracak kadar
kaynak transferine yol agmamistir. Fiyat artisinin uzun dénemli etkileri, kisa
doénem etkilerinden ¢ok daha 6nemli olmasi kapsaminda; petrol fiyatlari alti
aydan uzun bir sure yuksek kalmis ve artan Suudi petrol gelirlerinin bir kismi
ABD savas harcamalari icin kullaniimigtir. Irak'in yenilgisi ve petrol piyasasina
dusuk fiyatlarla geri donlUsinin ardindan, ABD ekonomisi igin enflasyon
baskisi, butge ve ticaret aciklari ve artan issizlikle birlesen gostergeler pek de

!9 Robert Gilpin, The Challenge of Global Capitalism, Princeton, NJrPrinceton University Press,
2000,5.71.

% Noreng, Crude Power Politics and Oil Market, s.54.

% David Huetner, "OPEC and World Crude Oil Markets From 1973 to 1994:Cartel,Oligopoly 6r
Competitive?", The Energy Journal, No:21/3, 2000, ss.31-60.

2 Massood V. Samii, "OPEC in an Interdependent Global Economy", The Journal of Energy and
Development, Vol.: XI,N0:1,1986, ss.95-103.
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parlak olmam|§t|r.24 Benzer sekilde Avrupa ve Japonya ekonomileri de farkh
nedenlerle daha sakin ekonomik dénemlerle karsi karsiya kalmiglardir. 1997-
1998 yillari arasinda ise petrol fiyatlarindaki disis-, Dogu Asya krizinin, diinya
ekonomisinde vyarattigi olumsuz etkiyi telafi ederek ABD'nin ylksek bir
ekonomik faaliyet seviyesini yakalamasini saglamistir. Ancak bu krizin sadece
Iran ve Suudi Arabistan icin degil, tim Orta Dogu petrol ihracatgisi Ulkeler igin
maliyeti olduk¢ca ylksek olmustur. 1997-1999 yillari arasindaki dusuk fiyatlar
talebi uyarmig, makro ekonomik etkileriyle Dogu Asya ekonomilerindeki
blyimeye yardimci olmustur.”® Dusik petrol fiyatlari ayni zamanda petrol
sirketlerinin kazanglarini da etkilemis, Orta Dogu digindaki arastirma gelistirme
faaliyetlerini en aza indirmistir. 1998 yilindaki fiyat azalisi, pazarin 1999 ve
2000'deki daralmasina zemin hazirlamis, 6nde gelen Orta Dogu petrol ihracatgi
Ulkelerinin pazarlik guglerini arttirmis ve sonug olarak yeni bir fiyat artisina
sebebiyet vermistir. Daha sonra 1999-2001 vyillari arasindaki yiksek petrol
fiyatlari, Kuzey Amerika ve sonrasinda Avrupa'da ekonomik faaliyet hizinin
dismesine katki sadlayan bir faktor olmugtur.26

incelendigi gibi gegmisten giinimiize kadar gegen zaman igerisinde,
petrol krizlerinin yasanmasi ile birlikte fiyatlara bagh olarak yiksek dis ticaret
aciklari, ekonomik agidan ulkeleri olumsuz yénde etkilemistir. Petrol krizleri
sonrasinda, dinya ekonomisinde ve o6zellikle petrol ithalatgisi konumundaki
gelismekte olan (lkelerde yasanan ekonomik sorunlar, kiresel rekabette
petroliin 6nemini bir kez daha orta koymustur. NGfusun yukselisi ve hizla artan
petrol tiketimi, basta gelismekte Ulkeler olmak Uzere, bu talebe cevap verecek
dizeyde yeterli yurtigi petrol kaynadi bulunmayan dinya ulkelerinin; giderek
artan oranda petrol ithalatina bagimli hale gelmesine yol agmistir.

4. Petrol Fiyatlarinda Degigimlerin Gelecek Yansimalari

1970'li yillarin basindan ginimuze kadar gecen slreg icerisinde petrol
fiyatlari, yUkselis ve dususlere bagl olarak istikrarsiz bir seyir izlemektedir. 2005
yihinin ilk yarisindan itibaren artis egiliminde olan petrol fiyatlari, ginimizde de
Uluslararasi Enerji Ajansi basta olmak (zere, birgok kurumun olasi
tahminlerinden ylksek seviyelerde bulunmaktadir. Bu sliregte petrol fiyatlari 55
$'dan 74 $'a kadar degisken bir aralikta olup, gelecekte de biyiik oOlglide
yukselis egilimde olacagi 6dngortlmektedir. Ancak devam etmesi tahmin edilen
yuksek petrol fiyatlarinin uluslararasi alanda etkileri s6z konusu olacaktir. Basta
ABD'nin Irak'a midahalesiyle ginimUze kadar gegen slre¢ icinde devam eden
istikrasizlik, Nijerya, Veneziella ve Suudi Arabistan gibi Uretim bakimindan
onemli Ulkelerde basta siyasi olmak Uzere meydana gelebilecek gelismelerin
yaninda petrol tesisleri ile ulasim hatlarina yapilabilecek terérist eylem ve
saldinlar, deniz yolunda ulagim hatlarinda ve bogazlarda, tanker tasimaciligini
etkileyebilecek farkh tehditler, basta OPEC olmak Uzere petrol ihra¢ eden
tilkelerin ortaya koyacagi politikalar, iran'in niikleer faaliyetleri ile BM Giivenlik

2 jWalter Mead, "The OPEC Cartel Thesis Reexamined:Price Constraints from Oil Substitutes",
;I;he Journal of Energy and Development, Vol.:XI, No:2, 1986, ss.213-243.

Aly.
% Cordesman, Geopolitics and Energy:Key Trends 2000-2020, s.5.
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Konseyi'ne sevki ile baglayan sureg, olasi yaptirrmlarla meydana gelebilecek
ambargolar, petrol ihrag eden Ulkelerin politik baski araci olarak petroll
kullanabilecek olmasi ve 2005 yilinda ABD'de meydana gelen Rita ve Katrina
kasirgalarina benzer ya da blyiik 6lglide olabilecek firtina ve felaketler gibi tim
jeopolitik faktorler petrol fiyatlarinin artisina sebebiyet verebilecektir. Ayni
zamanda Ozellikle petrol talebinin glgli seviyelerde giderek artmasi, Uretim
artisinin sinirl olmasi, rafineri kapasitelerinin yeterli dizeyde bulunmamasi da
gelecek acgisindan piyasay: etkileyebilecektir.

Yiksek petrol fiyatlari, tamamen disa bagiml Glkeleri ekonomik agidan
olumsuz yonde etkileyecektir. Glinimuzde kiresel rekabette Ulkelerin petrol
tiketimi, yurt i¢i kaynaklara dayali ekonomilerin aksine, petrol girdilerinin blylk
bir bolimuna ithalatla karsilayan bir Ulke ekonomisinde bir dis ticaret sorunu
haline gelmektedir. Dig ticaret hacmi Gayri Safi Milli Hasilasina gore kiguk olan
bu tip bir ekonominin, petrol fiyatlarindaki degisimden &nemli d&lglide
etkilenmesinin kaginilmaz oldugu degerlendiriimektedir. Bu sekildeki bir dlke,
petrol fiyat artisini karsilayabilmek igin, ihracatini da yaklasik olarak ayni
oranda artirmak zorunda kalacaktir. Eger Ulke icinde bir sekilde ihracat artisi
saglanamiyorsa, geriye farkl segenekler kalmaktadir ki bu secenekler:*’

*  Petrol tiketimini kismak,
+ Diger ithal girdileri azaltmak,
» Farkh araglarla bor¢lanmaktir.

Kisa dénemde ilk ikisini gerceklestirmek; ekonomik ve siyasi bakimdan
¢ok glc olacagindan genelde borglanma yolu tercih edilebilecektir. Fakat
borglanma ile tim agigin kapatiimasi olanakli degilse, ilk iki sik bir arada
uygulanabilecektir. Bu durumda, ekonomide ve sanayilesme c¢abalarinda
hissedilir bir yavaglama gbzlenebilecek ve dahasi hem issizlik hem de
enflasyonla ilgili birgok problem ortaya (;lkabilecektir.28

Gelecekte kuresel petrol ihtiyacinin artan oranda Orta Dogu kaynakh
OPEC {ulkeleri tarafindan karsilanacak olmasinin, OPEC'in fiyatlar Gzerindeki
etkisini arttirabilece@i, bu nedenle OPEC uyesi (lkelerin, talep artisini
karsilayacak oranda duretim artisini uzun vadede yapmalarinin gerektigi,
Uretimin talebi karsilamamasi halinde ise, petrol fiyatlaninin artacagi
ongorulmektedir. OPEC'in yiksek fiyath politikalarinin uzun vadede siirmesi ve
piyasada rekabet edilebilir petrol fiyatlarinin olusmamasi durumunda; ithalatgl
ulkelerin, yiliksek seviyedeki fiyatlara bagli olarak, farkli alternatif arayisinda
olabilecekleri ve ayni zamanda OPEC'e olan buyuk orandaki badimhliklarin
azaltilmasina yonelik stratejiler izleyebilecekleri degerlendiriimektedir. Gelecek
ongdrulerinde olasi fiyat sokunun yasanmasi ile diinya ekonomisinin gegmiste
oldugu gibi kétlye gitmesinin mimkin olacadi ve petrol talebinin blylk
oranlarda dusebilecedi de o6ngorilmektedir. Diger bir agidan da, fiyatlarin
aniden yukselmesi ya da uzun sire yuksek seviyelerde kalmasi teknik
gelismeleri de hizlandirabilecektir. Bu gelismelere bagli olarak da, farkl
bélgelerdeki kesfedilmemis petrol rezervlerin bulunabilecedi ya da ¢ikariimasi

; Cenk Pala, Odundan Atoma Kiiresel Enerji Seriiveni, (Taslak Kitap), 2006, ss.15-16
A.e.
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glic bolge rezervlerine yonelik kesif gcalismalarinin artabilecegi 6ngortimektedir.
OPEC icinde kolay kazanilan petrol gelirleriyle birlikte, kisa ddénemli nakit
akisindan faydalanilabilecedi, ylksek getirili petrol sektorinin Ulkeler iginde
bulunan diger sektorlerin gelismesini engelleyebilecedi degerlendiriimektedir.
Diger bir agidan da degerlendirildiginde, elde edilecek nakit geliri ihracatgi
Ulkelerin ekonomilerini olumsuz yb6nde etkileyebilecektir. Fiyat sokunun
yasanmasi ile dinya ekonomisinin ge¢cmiste oldugu gibi kétiye gitmesi petrol
talebini dugslrebilecek ve sonug¢ olarak bu Ulkelerin ekonomilerini zarara
ugratabilecektir.

OPEC agisindan da gelecekteki ekonomik acidan elde edilecek
kazanclar, buyik oranda petroliin rekabet edebilir bir fiyatta kalmasina bagli
olacaktir. Bu nedenle uye Ulkelerinin, hem c¢ok kisa dénemli gelirlerini
maksimize etmeye, hem de gelecek icin rekabete dayali bir petrol fiyatina
ihtivaclari s6z konusudur. Bu sekilde ortaya konulacak politikalarla, uzun
vadede gelirlerin artisi saglanabilecektir. Ancak piyasada rekabet edilebilinir
petrol fiyatlarinin olusmasi o6nceliklidir. EgJer rekabet edilebilen fiyatlar
saglanabilirse, fiyatlarin digsmesine bagl olarak, OPEC'in petrol ihracat oranlari
artacak, payi ve Uretimi ve sonucunda da piyasadaki glicu artacaktir.

Petrol fiyatlarinin gelecekte varil basina yuksek fiyat seviyelerinde
olmasi, basta Rusya, Norveg, Meksika olmak uzere OPEC uyesi olmayan
uretici Ulkelerin ekonomik agidan g¢ikarina olacaktir. Bu sekildeki petrol gelirleri
ile Ulkeler dis ticarette aciklarini énemli dlglide kapatabilecek ve bltge fazlasi
ek gelirlerle farkli sektorlerin gelismesine olanak saglayabilecektir. Bununla
birlikte Ulkeler arasindaki kiresel petrol rekabeti 6nemli oranda artabilecek ve
stratejilerde kesif, arama ve sondaj konusunda yatirimlar énemli odlgude
artabilecektir.

Ozellikle 2005 yilinin son geyreginden itibaren artis egilimindeki yiiksek
petrol fiyatlari, dinyanin bir numarali tiketicisi konumundaki ABD'nin uzun
vadedeki c¢ikarina uymayacaglr o6ngorilmektedir. ABD'nin ortaya koydugu
ginimiz kuresel petrol stratejilerinde; ithalata olan bagimlliktan ¢ok petrol
fiyatlari 6nem tagimaktadir. Clnkl sebebi her ne olursa olsun ABD disinda
gerceklesse bile, ABD'li tuketiciler petrol fiyatlarindaki herhangi bir yikselisten
biylk dlcide etkilenmektedirler. Fiyat artislarindan ve sok krizlerden
etkilenmemek icin, tek bir petrol kaynagina asiri bagimliliktan kaginmak
amaciyla kaynaklari; "gesitlendirilen, rekabetgi ve iyi isleyen bir piyasa ve buna
karsi alinan énlemlere dayall politikalar ve izlenen karsilikli bagimliligi ortaya
koyan ikili iligkiler ABD'nin ¢ikarina olacaktir”.?® Ayni zamanda ylUksek petrol
fiyatlarinin  devaminda, ABD kiresel rekabette 6nemli konumdaki hem
Rusya'nin hem de nikleer faaliyetleri sebebiyle politik anlamda uluslararasi
alanda bélgede bir giic olmasini desteklemedigi iran'in ekonomik agidan gelir
saglamasina olanak verecektir. Bununla birlikte 11 Eylul saldirilarinin ardindan
ABD'nin Suudi Arabistan ile mesafeli politikalari izlenmesi neticesinde, Suudi
Uretimine olan bagdimlihgini azaltabilecektir. Farkli arz ulke kaynaklarini tercih

% USA National Energy Policy Report,Report of the National Energy Policy Development Group,
Washington, DC.,Government Printing Office, 2001.
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etmesine yonelik politikalar ise, Suudi Arabistan'in degismez petrol Ureticisi
konumunu olumsuz yoénde etkileyebilecektir.

Gelecek o6ngorileri kapsaminda; faiz, enflasyon orani ve ticaret
dengelerini etkiledigi icin, ekonomik agidan stratejik 6neme sahip bir hammadde
olan petroliin; piyasada olusan fiyat hareketlerinin istikrarli olmasinin dinya
ekonomisinin yararina olacagi degderlendirilmektedir.
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TURKIYE'DEKIi DISA BAGIMLILIGIN ULKE GUVENLIGINE
OLAN STRATEJIK ETKILERI

) Yazan: Ali Nedim KARABULUT "
Ozet

Bagimsizlik, Tiirkiye Cumhuriyeti igin vazgegilmez bir husus
olmasina ragmen onu ortadan kaldiran disa bagimlilik konusuna ne yazik
ki ayni  hassasiyet gosterilimemistir. Disa bagimhilik, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulusundan beri onun politik, ekonomik ve sosyal
hayatinda 6nemli rol oynamistir ve oynamaya da devam etmektedir.
Bagimhihik olusturma, giiclii iilkelerin diger (ilkeleri kendi menfaatleri
dogrultusunda hareket etmeye zorlamasinin modern ve etkili bir
yéntemini olusturmaktadir. Disa bagiml bir iilke, bagiml oldugu oranda
hareket etme serbestisini kaybetmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti de kisa
devlet hayatinda digsa bagimlihigin pek ¢ok olumsuz sonucunu yasamistir
ve bugiin de yasamaya devam etmektedir. Bu makale disa bagimliligi her
llke igin hayati olan milli savunma yodniinden ele alarak, Tiirkiye'deki
askeri acidan digsa bagimiiigin boyutlarini ve bunun lilke hayati icin
mevcut ve gelecekteki muhtemel etkilerini ortaya koymayi
amaclamaktadir.

Anahtar  Kelimeler:  Disa  Bagimhlik,  Bagimsizlik,  Tehdit
Degerlendirmesi, Savunma Sanayii, Sémiirgecilik

Abstract

In spite of the fact that by all means independence is essential for
the Turkish Republic, foreign dependency, which is mutually exclusive
with independence, is not always considered as crucial. Foreign
dependency has played a major role on Turkish political, economic and
social life since the Republic's establishment. Building dependency is a
modern and effective way for developed countries to force other countries
to act in their best interest. A dependent country loses its freedom of
action in proportion with the degree of its dependency. The Turkish
Republic has also experienced many disadvantages because of foreign
dependency throughout her history and continues to experience them
today. This article focuses on a very vital issue, the national security
aspect of foreign dependency and explores dimensions of military
dependency in Turkey as well as its effects on the country's life now and
in the future.

Key Words: Foreign Dependency, independence, Threat Evaluation,
Defense Industry, Colonization

" Hv.ikm.Yzb.Ali Nedim KARABULUT, Hava Harp Akademisi 2'nci Sinif Ogrenci Subayi.
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Giris

Disa bagimhlik, Tuarkiye Cumhuriyetinin  kurulusundan itibaren
gindeminden dismeyen bir konu olmustur. Bagimlihdin zit anlamlisi olarak
alabilecegimiz badimsizlik, aslinda Turkiye Cumhuriyetinin anayasasinda
sabittir ve devletin kurulugsundaki temel hedeflerindendir. Binlerce yillik bir tarihe
sahip olan Tuark Milleti, tarihinin hemen hi¢ bir déneminde baska Ulkelerin
egemenligi altina alinamamistir. Osmanli imparatorlugunun son dénemlerinde
de diger egemen llkelerin boyundurugu altina girmeyi reddederek Turk
Kurtulus Savasini gergeklestiren ruh, giicini Turk milletindeki bu duygudan
almistir. Baska Ulkelerin yonetimi altina girmek, en fazla ihtiyag duyulabilecek
donemde bile devletin kuruculari tarafindan benimsenmemis, bagimsizlik fikri
milleti harekete gegiren gl¢ olmus, ylzyillar stren yokluga ve gekilen acilara
ragmen Turk milletinin varini yogunu tekrar ortaya koymasina yetmistir.

Bagimsizlik fikir olarak Turk Milleti ve Tirkiye Cumhuriyeti igin bu kadar
onemli ve bu kadar vazgecilmezken, onu ortadan kaldiran sartlara karsi
reaksiyon maalesef bu kadar gicli olamamistir. Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti
bagimsizdir, kimse bunun aksini savunamaz ve aksi teklifte bulunamaz. Ancak
kelime olarak bu kadar hassas oldugumuz bir konunun sartlarini ortadan
kaldirmakta herhangi bir su¢ unsuru bulunmamaktadir. Ulkenin hareket
serbestisini ortadan kaldiran; temel degerlerine, ulusal ulkllerine, hatta
topragina bir saldiri oldugu zaman lilke menfaatlerinin gerektirdigi bicimde degil
de kendisine izin verildigi dlglide hareket edebilmesine sebep olan, gerek ig,
gerekse dis politikada ulke ¢ikarlarina uygun bir yol izleyememesine yol agan
bagimhlik, kisa devlet hayatimizda, pek ¢ok érneklerle kendisini gdstermistir ve
halen de géstermeye devam etmektedir.

Bagimsizligi sadece bir kelimeye hapsetmek ve gergek hayatta onu
basaramamak, Turkiye Cumhuriyetine agir maliyetlere yol agmistir. Askeri
agidan digsa bagimlihk, Kibris ¢ikarmasini senelerce geg¢ icra etmemize ve
adadaki binlerce soydasimizin hayatini kaybetmesine yol agmistir. Mali agidan
disa bagimhhlik, ekonominin kurtarilabilmesi igin yabanci kaynakl receteleri ve
finansal destegi zorunlu hale getirmistir. Teknolojik agidan digsa bagimhlik,
kullanacagimiz her sistemi milletimizin disinden tirnagindan artirdigi paralarla
digaridan tedarik etmemize ve onlarin tam anlamiyla kontroline sahip
olamamamiza sebep olmustur. Ornekler gogaltilabilir, ancak disa bagimhhgin
Ulke hayatinda oynadidi rol inkar edilemez.

Bir ulkenin gercek anlamda egemenligine kavusabilmesi ve (lke
savunmasini saglayabilmesi icin disa bagimli olmamasi sarttir. GUnimiz
dinyasinda disa bagimhhgr tamamen ortadan kaldirmak pek mimkan degildir;
Ancak onun boyutlarini belirlemek ve dogru sinirlar altina ¢gekmek, bizim bu
Ulkenin kurucularina olan borcumuzdur. Bagimhhigin en az olmasi gereken yer
ise muhakkak ki Silahli Kuvvetlerdir. Her Ulke icin kendi silahl glcind milli
menfaatleri dogrultunda kullanabilmek, hayatl 6neme sahiptir. Bu
dusuncelerden yola ¢ikarak hazirlanan bu makalenin amaci, digsa bagdimlihgin
Ulkeler arasi iligkilerde ne sekilde kullanildigini incelemek, Tuark Silahli
Kuvvetlerindeki disa badimlihdin boyutlarini ve olugsma sekillerini ortaya
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koymak, gelecede yonelik degderlendirmelerde bulunmak ve disa bagimliigin
ortadan kaldirilabilmesi igin somut tekliflerde bulunmaktadir.

Bagimsizlik ve Diga Bagimlilik

Tark Dil Kurumu'nun Turkge sézliginde bagimsizlik "Bagimsiz olma
durumu veya niteligi, istiklal" seklinde, bagimsiz ise "Davraniglarini, tutumunu,
girigsimlerini herhangi bir gtictn etkisinde kalmadan duzenleyebilen, hur, 6zgir,
miistakil"* seklinde tanimlanmaktadir. Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, "Devletin
temel amag ve gorevleri, Tark milletinin bagimsizhigini ve butinliginu, tlkenin
bollinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak icin gerekli sartlari
hazirlamaya calismaktir" ifadesiyle badimsizhdi saglamayi devletin temel
goérevlerinden saymistir. Ayni sézlikte bagimhlik "Bagimh olma durumu,
tabiiyet" olarak ifade edilmekte, bagimli ise "Bagka bir seyin istemine, giiciine
veya yardimina bagh olan, &6zgurligu, o6zerkligi olmayan, tabi" seklinde
tanimlanmaktadir.

Ulke séz konusu oldugunda bagimsizlik, "ulusun ulusal menfaatleri
dogrultusunda politika ve faaliyetlerini herhangi bir gicln etkisi altinda
kalmadan belirleyebilirle ve gergeklestirebilme gicu" olarak tanimlanabilir.
Burada etkisi altinda kalinmamasi hedeflenen glglerin dis Ulkeler ve yabanci
glcler oldugu aciktir. Ulusal iradenin 6éntinin kapanmamasi, milll menfaatler
dogrultusunda hareket edebilme kabiliyetinin yabanci Ulkeler tarafindan
engellenememesi kastedilmektedir. Dolayisiyla ulusal anlamda bagimsizliktan
bahsederken onun zit anlamlisi olarak "bagimhhk" yerine "diga bagimlilik"tan
bahsetmek daha uygun olacaktir. Ulke agisindan diga bagimlilik, gerek politika
belirlerken, gerekse bu politika dogrultusunda tutum ve davranislar sergilerken
dig Ulkelerin onayina ve destegdine ihtiya¢c duyma anlamina gelmektedir.

Disa bagimhlik, bugin Ulkeler arasi iliskilerde degisik amaglarla
kullanilabilmektedir. Siyasi anlamda bagimsizligini saglamis pek ¢ok ulke diger
alanlarda olusturulan bagimhlikla kontrol altina alinabilmektedir. Bu ydnuyle
disa bagmlilik, diger Ulkeler Uzerinde hakimiyet olusturmanin modern bir
yontemidir.

Ulkelere Hitkmetme Sanati

Tlrkiye Cumhuriyeti, son zamanlarinda hemen her turli ic veya dis
islerine yabanci ulkelerin mudahale ettigi, hatta midahale etmenin de Otesine
citkarak 6nemli devlet faaliyetlerini bilfiil yUrittigi Osmanli Devleti'nin mirasi
Uzerine kurulmustur. Osmanlh Devleti, gerek askeri, gerekse ekonomik agidan
bagimsizhigini kaybetmenin maliyetini ¢ok agir 6demistir. Tarihinden ders
almayan milletler, ge¢cmiste yapilan hatalari tekrar etmeye mahkim oldugundan
alti asir hikim suren bir devletin nasil yok oldugunun iyi anlagiimasi, yeni
kurulan Cumhuriyetin bekasi i¢in sarttir.

! Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sézliik, Ankara, 2005.
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Tarihin 11k tutabildigi ilk zamanlardan beri; ne savaslar, ne insan
topluluklari arasindaki rekabet, ne de Ulkelerin birbirlerine hikmetme emelleri
degismistir. Insanin var olmasi ve topluluklar olusturmasiyla beraber bu
topluluklarin arasindaki micadele de baslamis ve tarihe damgasini vurmustur.
Ancak amagctaki degismezlik, amaci gergeklestirmede kullanilan yéntem ve
teknikler icin gegerli degildir. Dénemin kendi 6zelliklerini dikkate almayan
stratejiler basarisiz olmaya mahkimdur. Bu sebeple uygulanan stratejiler
zamana ayak uyduramadiginda en guglu devletler bile ¢okls sirecine girmigtir.

19'uncu yluzyil, devletler arasi iligkilerde ve sorunlarin ¢dzilmesinde
yeni yodntemlerin agdirhk kazanmaya basladi§i asir olmustur. Bu dénemde
gerceklesen sanayi devrimi yuksek oranda hammadde ihtiyaci dogururken
gelisen ulasim imkéanlari da dinyada daha Once gidilemeyen bdlgelere
ulasiimasina firsat vermistir. Cografi olarak ana Ulkelerden ¢ok uzakta bulunan
yeni beldeleri ayni Ulke sinirlari iginde birlestirmek mimkin olmadigindan yeni
bir kavram siyasi hayata girmistir; "Sémurgecilik." Yeni yerler kesfeden ve bu
yerlerdeki hammadde kaynaklarina ihtiyag duyan zamanin gugli Ulkeleri,
somiurgecilik sayesinde bu bdlgelerdeki halki ve kaynaklari ihtiyaglari
dogrultusunda  kullanirken, buralara  herhangi  bir yatrrm  yapma
zorunlulugundan da kurtulmuslardir.

Somirgeciligin  gucli Ulkeler agisindan pek c¢ok faydasi olmasina
ragmen ayni oranda olumsuzluklari da beraberinde getirdigi bir gercektir. Yeni
kesfedilen ve bol hammaddeye sahip bolgeler llkeler arasinda ¢gekismenin ana
kaynagi olmustur. Yerlesmis olduklar topraklarindan binlerce kilometre uzakta
olan yeni yerleri fethetmek, yonetmek ve diger Ulkelere karsi elde tutmak igin
¢ok fazla gug¢ ve para harcanmis, genis bir cografyada genis bir kuvvetin
idamesi gerekmistir. Hicbir zaman kurulan hakimiyetin devami garanti
olmadigindan, 19'uncu Yuzyll tarihe sdmdirgeciligin sebep oldugu agir
savaslarla gegmistir.

Halbuki bu dénemin bagka bir 6zelligi de savasin Ulkeler Uzerinde
yaptigi tahribatin artmasi sonucu boyut degistirmeye baglamasidir. Nedenleri
ne olursa olsun savas, yani planh ve sildhli gatisma, tarih boyunca insanin
amacina ulasmada kullandigi en etkili araci ve zor kullanma egiliminin en
surekli ve en sik gorulen belirtisidir.”> Ancak 6zellikle 1I'nci Dinya Savasi'ndan
sonra sicak savas artik cekiciligini kaybetmeye baglamistir. Harp silah ve
araclarindaki gelismeler, savaslarin sonucunu giderek agirlastirmis, hem
kazanan, hem de kaybeden ilke icin kabul edilemez seviyelere getirmistir.
Savasarak toprak kazanma, kazanilan topraklar Gzerindeki halki bastirma ve
asimile etme gittikge zorlasirken, savasin maddi ve manevi kiilfetleri kazanan
Ulkeler igin bile ¢ok agir hale gelmistir. Ginimiz dinyasinda meydana
gelebilecek buyik gapli bir savasin sonuclari sadece katilan Ulkeler igin degil,
tum dinya igin kabul edilemez seviyelerde olacaktir. Hatta kiigik gaph bodlgesel
krizler bile dinyanin uzak koselerinde yasayanlari olumsuz etkilemeye
yetmektedir. Ayrica savaglar devletler arasi iliskilerde "nihal belirleyici" olma

2 BALDVVIN, Hans W., Yarinin Stratejisi, HAK Yayini, istanbul, 1985, sayfa 65.
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vasiflarini da kaybetmeye baglamiglardir. Artik devletler, savas alaninda
kazansalar bile masada kaybedebilmekte, iki Ulke arasindaki gerginlige cesitli
Ulkeler mudahil olabilmekte ve kendi c¢ikarlari dogrultusunda sonuglarin
olusmasina galisabilmektedirler.

Sicak savaslarin cazibesini kaybetmesi Ulkeler arasindaki muicadeleyi
ve rekabeti degistirmemis, sadece baska alanlara tasimistir. Yeni dénemde
ulkelerin birbirlerine ihtiyaclari ve birbirleri Gzerindeki emelleri azalmamis,
aksine daha da artmistir. Yatay buyime yerini dikey buyimeye birakmigtir.

Ulkelerin gikarlar sadece kendi bolgelerini degil tiim diinyay: ilgilendirir
hale gelmis, bu da aslinda diger llkeler (izerinde baski kurma ve onlari istekleri
dogrultusunda hareket ettirme ihtiyacini artirmistir. Bugun tlkelerin diger tlkeler
Uzerindeki amaclari, sadece hammadde ve diger kaynaklan kullanma ihtiyaciyla
ile sinirh degildir. Ekonomik iligkiler artmig, dinya kigllmus, Ulkeler arasi
iliskilerin boyutlari buyimustur. Baylk glgler artik kendi boélgelerinde degil tim
dinyada etkin olmaya cgalismaktadir. Kiglk bir Glkenin bile kendi kabuguna
cekilmesi ve kendini dlinyadan soyutlamasi mimkin olmamaktadir. TUm bu
gelismeler, Ulkelerin ulusal menfaatleri dogrultusunda arzu ettiklerini
gerceklestirebilmeleri, diger uluslarla iligkilerini dizenleyebilmeleri ve onlari
kendi menfaatleri dogrultusunda hareket ettirebilmeleri icin yeni yontemlerin
gelistiriimesini zorunlu hale getirmigtir.

Yeni Nesil Sémirgecilik

Somdurgecilik déneminde glglu Ulkeler sémirgelerindeki hammadde
kaynaklarinin yani sira oradaki insanlari da istedikleri gibi kullanabiliyorlar,
savaslarda kendi adlarina savastirabiliyorlardi. Canakkale savaslarinda
diinyanin 6bir tarafinda bulunan ve Osmanli Devleti'yle hi¢cbir sorunu olmayan
Hindistan, Avustralya ve Yeni Zelandal binlerce insan kendilerini bilmedikleri bir
amag ugruna feda ettiler. Sadece ingiltere degil somirgesi olan pek ¢ok lilke 18
ve 19'uncu ylzyillardaki savaslarda sOmdurgelerinden getirdikleri insanlari
kullandi.

20'nci Yuzylla gelindiginde somurgelerde yasayan halklarin birbiri
ardina ayaklanmasiyla artik bu yerleri uzaktan kontrol etmek mimkin olmaktan
ciktli. Siyast bagimsizlik tlkeler icin birinci 6ncelikli konuma geldi. Birbiri ardina
verilen bagimsizlik mucadeleleriyle sdmurgecilik tarihe karisti. Ancak bu durum,
glgclu ulkelerin nispeten geri kalmis bolgelerdeki kaynaklari kullanabilmesini ya
da buralardaki halki kendi amaclari ugruna savastirabilmesini engellemedi,
hatta iddia edilebilir ki daha kolay ve karl hale getirdi.

Soémurgecilik déneminde hammadde kaynaklarini ¢ikarmak ve ana
ulkeye tasimak belli bir maliyet gerektiriyordu. Ayrica dinyanin degisik ve uzak
bolgelerine yayllmis somurgeleri korumak, oradaki halki ydénetmek, ulasim
yollarini  kontrol altinda tutmak ve saldinlara karsi korumak surekli bir
micadeleyi zorunlu kiliyordu. Savaslar i¢in sdmirge Ulkelerindeki insanlari
kullanirken de durum farkh degildi. On binlerce kilometre uzaklikta bulunan
somurgelerdeki binlerce insani toplamak, egitmek, beslemek, techiz etmek,
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savas bolgesine tasimak, savas boyunca desteklemek, o&lilerini gédmmek,
hastalarini tedavi etmek, sag kalanlarini tekrar geri tagsimak ve belki hayatlari
boyunca desteklemek énemli bir maliyet ve kilfet olusturuyordu.

Oysa gunumuz dinyasi gelismis Ulkelere yeni firsatlar sundu.
Sémurgeler bir bir elden ¢ikmis ve bagimsizliklarini kazanmis gibi gérinmesine
ragmen, bu Ulkelerin daha degdisik ybntemlerle kontrol altina alinmalar
saglandi. Béylece hem bu Ulkelerdeki hammadde kaynaklari ve insan gucu
gelismis Ulkelerin hizmetinde kalmaya devam etti, hem de bunlarin kullanmanin
getirecedi maliyet bertaraf edilmis oldu, hatta karli hale getirildi. Buglin geri
kalmis Ulkeler yine gelismis Ulkelerin menfaatleri ugruna savasa girmekte,
yurttaslarini gcla Ulkelerin menfaatleri ugruna 6lime gonderebilmektedir. Ama
bu sefer silahlarini kendi paralariyla almakta, askerlerini kendi paralariyla
egitmekte, Olllerini kendi elleriyle géommektedir. Gelismemis (lkeler yine
hammaddelerini gelismis Ulkelere akitmaktadir. Ancak bu Ulkelerin halki tiketici
olarak ekonomiye kazandiriimig, gelismis Ulkelerin mallari igin ¢ok genis bir
pazar olusturulmustur. Bdylece gelismemis Ulkelerden ucuza alinan hammadde
islenerek cok ylksek fiyatlara bu Ulkelere geri satiimaktadir. Kamuoyunu
etkileyebilecek, demokrasiyi kullanarak istenen yonetimlerin iktidara gelmesini
saglayacak, ulke i¢i dengelerden faydalaniimasina imkan verecek, kisaca i¢ ve
dis politika araci olarak kullanilabilecek pek ¢ok yeni vasita teknolojinin de
yardimiyla geligtirilmistir. Sonug¢ olarak uygun ydntemlerin kullaniimasi sonucu
gelismemis Ulkeler, sémurgecilik déneminden daha tutkulu bir sekilde kendi i¢
ve dig politikalarini gugli Ulkelerin arzu ve istekleri dogrultusunda
belirlemektedir.

Dis Politika Araci Olarak Diga Bagimhilik

GunuimuUzde gugli ve gelismis Ulkelerin daha az gelismis Ulkeleri kendi
ulusal menfaatleri dogrultusunda hareket etmeye zorlamak icin kullandiklari ve
guc kullanmaktan cok daha ucuz ve kullanish olan pek cok ydntemden
bahsedilebilir. Bunlar arasinda;

ic kansikliklar ¢cikarma,

Bagimhlik olusturma,

Ortak diigman belirleme,

Kamuoyunu etkileme vasitalarini (basin, sivil toplum o6rgutleri, vb.)
kullanma,

Karsi ideolojiyi savunan terdr orgutleri olusturarak kendine yaklastirma
gibi spekilatif ve gizli uygulanan yontemlerin yani sira ekonomik ve askeri
alanda igbirligi yapma, bdlgesel ittifaklar kurma gibi daha masum ydntemler de
sayilabilir. Bu yontemlerin arasinda belki de en ¢ok ve en kolay kullanilani
bagimlihk olusturmaktir.

Bir Ulke icin bagimlilik; "ulusal menfaatleri dogrultusunda politika ve
faaliyetlerini herhangi bir giiclin etkisi altinda kalmadan ve desteg@ini almadan
belirleyebilirle ve gergeklestirebilme gucunin ortadan kalkmasi" olarak
tanimlanabilir. Bu ise ulusal iradenin 6ninin kapanmasi, milli menfaatler
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dogrultusunda hareket edebilme kabiliyetinin yabanci Ulkeler tarafindan
engellenebilmesi anlamina gelmektedir. Bagimli bir Glke, gerek politika
belirlerken, gerekse bu politika dogrultusunda tutum ve davranislar sergilerken
dis Ulkelerin onayina ve destegine ihtiyagc duyacaktir. Gordldagi gibi
bagdimsizlik ve disa bagimlilik birbirinin yok edicisi durumundadir. Bagka bir
deyigle birinin oldugu vyerde digeri olmayacak, birinin artmasi digerini
azaltacaktir. Dolayisiyla "disa bagimli bir Glke, bagimsizligini kaybetmis bir
Ulkedir" ifadesi kendi iginde tutarliligi olan bir ifade olacaktir.

Disa bagimlihk, bugin Ulkeler arasi iliskilerde yabanci kaynaklarin
kullaniimasindan ¢ok daha fazla anlam ifade etmektedir. Disa bagimli bir Ulke,
siyasi anlamda badimsiz olarak kabul edilse bile gerek diger uluslarla iliskilerini,
gerekse i¢ islerini bagimh oldugu Ulkeye goére belirlemek zorundadir. Bu
yonuyle disa bagimlilik, diger tGlkelere hikmetmek ve yeni nesil bir sémurgecilik
olusturmak i¢in modern ve kullanigh bir yontemdir. Bir tlkenin gli¢ kullanmadan
baska bir Ulkeyi kendi milli menfaatleri dogrultusunda hareket etmeye
zorlamanin en uygun yéntemlerinden birisini olusturmaktadir.

Devletler  arasi iliskilerin boyutlarinin artmasi, bagimlilik
olusturulabilecek alanlarin ve bu amagla kullanilabilecek vasitalarin da
artmasina yol acmistir. Bugin bagimhlik, askeri, ekonomik, sosyo-kiltirel,
teknolojik, vb. pek cok alanda; mali ve ekonomik yardimlar, askeri ittifaklar,
silah yardimi ve satisi, kultir ve ideoloji ihraci gibi pek ¢ok vasita kullanilarak
olusturulabilmekte ve Ulkeler arasi iligkilerde etkin olarak kullanilabilmektedir.
Hangi alanda ve hangi seviyede olursa olsun digsa bagimhlik istenmeyen ve
olumsuz sonuglari olan bir durum olmasina ragmen askeri agidan disa
bagimhlik, tlke glivenligi agisindan ayri bir 5neme sahiptir.

Tiirkiye'de Askeri Agidan Diga Bagimhlik

Devletlerin uluslar arasi alanda kendilerini ve ¢ikarlarini koruyabilmeleri
icin bir savunma gicutnin bulundurulmasini hayati hale getiren birgok neden
vardir.? Sartlar ne kadar degisirse degissin, Ulkelerin birbiri Uzerindeki emelleri
ve bunun sonucu olarak etkin ve bagimsiz bir savunma giicline olan ihtiyaglar
tarih boyunca degismemistir. Bu sebeple savunma gictndeki disa bagimlilk,
bir tGlkenin dis ve bazen de i¢ politikalari Gzerinde mutlak etkiye sahip olacaktir.

Osmanl imparatorlugunun ¢okids doneminde silah sistemlerinin
disaridan temin edilmesi, askeri yontem ve uygulamalarin benzer ya da ayni
hale getiriimesi, ordu ve donanma iginde yabanci Ulkelerden getirilen askeri
uzmanlarin kullaniimasi seklinde baslayan askeri alandaki disa bagimlilik,
zaman ilerledikge mantik sinirlarinin disina ¢ikmistir. Dis etkileri igine alan her
sistem ayni masum ve hakli dislnceden yola ¢ikar: "Disaridaki gelismeleri
takip etme, onlardan yararlanma". Baglangi¢taki ama¢ her zaman igin faydali ve
gerekli olani alma, gereksiz ve faydasiz olani disarida birakmadir. Alinan her

% Muammer SiMSEK, Uglincti Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Savuma Sanayii, Ankara, 1989,
sayfa 5-8.
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unsurun buinyeye uydurulmasi, kendimize has hale getirilmesi éngoéralir. Ancak
ilk bakista karsi c¢ikilamayacak bu dislnceyi arzu edildigi sekilde
gergeklestirmek kendi gelisimlerini tamamlayamayan Ulke ya da sistemler igin
hi¢ bir zaman mUmkidn olmamistir. Alinan sistemlerle beraber dislince yapisi,
savasma anlayigl ve dinya gortsu de ithal edilmis, klglik adimlarla baslayan
yabanci etkisi sonugta ihtiyag duyulsun duyulmasin dis unsurlarin her alanda ve
oldugu sekliyle kopyalanmasi derecesine varmistir. Daha da kotlsu disaridan
hazir almak insanlari hazirciiga ve disaridan geleni oldugu gibi kabul etmeye
alistirmig, toplumun kendine olan glvenini sarsmig, disaridan gelenin her
zaman daha iyi oldugu distncesi bilingaltina yerlesmis ve dallari yillar sonraya
uzanacak ve kolay kolay koéki kazmamayacak toplumsal yetersizlik duygusuna,
zihinsel sdmurgelesmeye yol agmistir.

Tarkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda (zerinde 6nemle durulan ve
hassasiyetle takip edilen bagimsizlik, kendini askeri alanda da géstermis ve
Turk Devleti kendi ugagini Uretme noktasina kadar gelmistir. Ancak takip eden
doénemlerde yabanci sistemlerin cazibesi ve uluslar arasi iligkilerdeki yanlis
degerlendirmeler milli savunma sanayinin gelismesini engellemistir. Ulu Onder
ATATURK'Gn, 1 Kasim 1937 vyilinda Tirkiye Blyik Millet Meclisini acis
konusmasinda, savunma sanayii ile ilgili ifadeleri sdyledir: "Savunma sanayii
kuruluslarimizin, daha ¢ok gelismesi ve genisletimesi icin alinan énlemlere
devam edilmeli ve sanayilesme cabalarimizda ordu gereksinimi ayrica g6z
éniinde tutulmahdir." Ulu Onderimizin bu direktifleri, maalesef, uzun vyillar
gerceklestiriiememis ve Turkiye, disa bagdimli olarak aldigi harp silah ve
aracglarini  ihtiyag duydugu zaman kullanamayabilecegini Kibris Baris
Harekati'nda ve i¢ Guvenlik Harekati'nda 6grenmek zorunda kalmistir. 1964
Kibris bunaliminda ABD Baskani Johnson'un Bagbakan inénii'ye "ABD menseli
silahlar Gguncu bir Glkeye karsi kullanamazsiniz" uyarisi ile Tuark Hiukdmeti ve
Kamuoyu ilk defa milli savunma sanayiinin ne kadar 6nemli oldugunu
hatirlamis, agilan kampanyalar ve fedakar Turk Halki'nin destegi ile savunma
sanayiinde 6nemli atimlara gidilmistir. Ancak ikinci Dinya Savas! sonrasinda,
NATO ittifakina girilmesi ile baslayan ve kisa slrede artis gosteren askeri
yardimlar henlz kurulus asamasinda bulunan Turk Savunma Sanayii'nin
gelismesini 6nemli dlgtide durdurmustur.

Bugin uluslar arasi savunma pazarini blyidk oranda ABD (%44),
ingiltere (%15) ve Fransa (%12) elinde tutmaktadir. Rusya (%8), Almanya (%4),
Cin (%2) ve israil de sayilirsa savunma techizati pazarinin %85-90'inin bu yedi
Ulke arasinda paylasildigi sdylenebilir. Geriye kalan %10-15'lik dilim Turkiye'nin
de aralarina bulundugu 40 Ulke arasinda boliistilmektedir*

Ozellikle 1980'li yillarda gergeklestirilen yasal ve yapisal diizenlemeler
sonucunda Turk Savunma Sanayii; bugiin TSK'nin ihtiyaci olan silah ve destek
sistemlerinden hafif silah, zirhli arag, tank topu namlusu, ugaksavar topu, gemi,
denizalti ve savas ugagi ile bu sistemleri destekleyen malzemelerin imal/montaj
ve tamirini yapabilecek imké&n ve kabiliyete sahip olmustur. Tlrkiye'de son

*D. Ali ERCAN, Savunma Sanayii Mustesari; Konferans; Milli Giivenlik Akademisi; 11.06.2002.
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yilllarda savunma alanindaki yatirimlarin yillik tutari 300 milyon dolara ve fert
basina dusen yatinm da 5 dolar diizeyine erismistir.”> Ancak tiim gelismelere
ragmen halen Turk Silahl Kuvvetlerinin tim savunma ihtiyaglarinin %35'i, ana
silah sistemleri ihtiyaclarinin ise %79'u dis pazarlardan kar§|lanmaktad|r.6
Dinya savunma harcamalarinin en blydk kisminin sildh ve techizat alimi
oldugu dusundlurse, dinya savunma pazarinin bu tir toplam alimlari igindeki
disalimlarin orani yaklasik olarak ylzde 8 dizeyindedir. Bir baska deyisle,
Ulkelerin savunma teghizat alimlarini i¢ piyasadan karsilama orani ortalama
%92'dir. ABD igin bu oran ylUzde 98, ispanya i¢in ylizde 75-80 iken, Turkiye igin
ise ylizde 20 dolayindadir.” Mevcut durum devam ettigi takdirde; Tiirkiye'nin
gelecek 10 yil icinde, ana sildh ve sistem tedarik harcamalarina ayirmayi
distndigu yaklasik 50 milyar dolarlik butgesinin blyik bir boliminin de dis
pazarlara gitmesi kaginilmaz olacaktir.

Askeri Agidan Digsa Bagimhhgin Etkileri

Askeri alanda disa bagimhligi olusturan en énemli etken, gelismis silah
sistemlerinin kolay yoldan elde edilmesi yoluna gidilirken bu sistemlerin savas
zamaninda kullaniimasinda dogabilecek sikintilarin g6z ardi edilmesidir.
Sistemlerinin teknolojik agidan gelismis olmasi, askeri glicin basarisini da
artiracaktir. Bu durum sildh ve techizatin blylk oranda yurt disi kaynakli
olmasina yol agmakta, bu da diga badimhlik oranini artirmaktadir. Disa
bagimhhdin sadece silah tedarikinde veya onlarin desteklenmesinde oldugunu
disinmek eksik olacaktir. Sildh satan dlke sattigi sildhin nasil ve hangi
sartlarda kullanilacagini, diger sistemlerle nasil entegre edilecegini, nasil bir
lojistik sistemle desteklenmesi gerektidini, harekatta nasil kullanilacagini ve
kullanmak icin hangi egitimlerin alinmasi gerektigini de dogal alarak
belirlemektedir. Silah ve techizatin disaridan tedarik edilmesi, bu silahlari
kullanmada esas olacak konsepti ve doktrinlerin de disaridan tedarik edilmesini
gerektirmekte, bu da silsileli olarak kuvvet yapisinin ve onu kullanma
prensiplerinin, organizasyon ve teskilatin, askeri usul ve yontemlerin yabanci
Ulkelerdeki sekliyle oldugu gibi kabul edilmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla
disa bagimhhdr ya da askerl birimler Gzerindeki yabanci etkisini sadece
sistemlerin satin alinmasiyla sinirlandirmak neredeyse imkénsizdir. Sistem
tedarikinde yuksek oranda diga bagimlilik, askeri harekata ve dolayisiyla diinya
guvenlik ortamina bakis agisinin, harekati icra etmedeki usul ve ydntemlerin,
daha da ileri gidersek askeri hayat tarzinin ve distnce yapisinin da bagimh
olmasina yol agmaktadir. Bunun en blyuk zarari ise, 6zellikle Turkiye gibi koklu
bir gegmise ve basarili bir askeri tarihe sahip milletler icin gegmisten alinan bilgi
birikiminin bugiine tasmamamasi, kuvvet yapilanmasinda kendi glvenlik

® Milli Savunma Bakanlidi internet sitesi www.msb.gov.tr

6 Tevfik Fikret SAAT(;IOGLU, SADER Yoénetim Kurulu Baskani; "SADER'in Ulusal Savunma
Sanayiine Bakis Agisi"; Ulusal Strateji Dergisi, 2003 Temmuz.

T Al Kulebi, (TUSAM Ulusal Guvenlik Stratejileri Arastirma Merkezi Yonetim Kurulu Baskan

Yardimcisi), Cumhuriyet Strateji, 21.02.2005.
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ihtiyaclarinin dikkate alinamamasi ve nihayet askeri kuvvetin llke ihtiyaclari ve
menfaatleri dogrultusunda kullanilamamasidir.

Silah sistemlerini disaridan tedarik etmenin baslica Ug¢ etkisi ise hem
ulke acisindan kritiktir, hem de bu etkiler ileride olusacak daha derin
bagimhhgin temellerini atmaktadir:

1. lleri teknoloji Griinii sistemlerin disaridan tedarikinde 6denen yiiksek
maliyet, sadece bir baslangi¢ olmakta, bu sistemlerin kullanimi suresince surekli
ve daha fazla kaynagin disariya aktarilmasi gerekmekte, idame-igletmede tek
kaynak sikintisi ¢gekilmekte, herhangi bir rekabet ortami olusturulamadan tek bir
Ureticiden onun sartlarina gére destek alinmasi gerekmektedir. Artik muharebe
glcunlU artiracak bir ana sildh sistemini tedarik etmek, gerek mali agidan
gerekse harekat etkinligi yoninden bir son degil bir baslangictir. Ana sildh
sistemine harcanan para, sistem émri boyunca harcanan paranin kigik bir
bélima olmaktadir (Sekil 1). Dolayisiyla ilk bitgede sistem igin kaynak bulmak
yeterli olmamakta, sonradan daha yuksek miktarda ve slrekli olarak dis
Ulkelere kaynak aktarimi gerekmektedir.

Para

Idame Isletme

AR-GE

Sekil-1: Zaman igerisindeki Omiir Devri Maliyetleri

2. Silah sistemlerin digardan tedarik edilmesi, teknolojik 6zelliklerinin
yabanci llkeler tarafindan bilinmesi anlamina gelmektedir. Teknolojik
Ozelliklerinin bilinmesi bir sildh sisteminin tamamen etkisiz hale getiriimesi igin
yeterlidir. Bu duruma en iyi 6rnek olarak Falkland Savasi'nda Arjantin tarafindan
ingiltere'ye karsi kullanilan Fransa yapimi Exocet fiizelerinin beklenen
performansi gdstermemesi verilebilir. Savasin baslarinda ingiliz gemilerine karsi
etkili olan fiizeler, ilerleyen ddnemde Fransa'nin Ingiltere'ye silahlarin
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parametrelerini vermesiyle etkisiz hale gelmislerdir. Disaridan tedarik edilen
sistemlerin etkin olarak kullaniimasi igin sahip olduklari teknolojinin ve sildhlarin
teknik ozelliklerinin hasim Ulkeler tarafindan bilinmemesi gerekir. Bu ise her
zaman igin Uretici Ulkenin inisiyatifinde olacaktir.

3. Silah sistemlerinin digaridan tedarik edilmesi, lojistik destek
yoninden ve dolayisiyla da sildhlari kullanma 6zglrligld acgisindan satici
Ulkenin gudumulne girilmesi anlamina gelmektedir. Sureklilik gosteren ve tek
kaynak bagimliigi olusturan lojistik ihtiyaglar sonucu silahlan kullanirken satici
Ulkenin kurallarinin disina ¢ikilamamakta, kisacasi sadece o Ulkenin destek
verdigi harekat icra edilebilmekte, izin vermedigi edilememektedir. Gittikce daha
fazla gelismis ve karmasik sistemlerin kullanilmasi sonucu artik bir sisteme
sahip olmak, onu kullanabilmek icin yeterli degildir. Silah sistemleri, bugin
insanlardan daha fazla ihtiyaglari olan ve siirekli beslenmeleri gereken unsurlar
haline gelmistir. Disaridan tedarik edilen sistemleri besleyen tim kanallarin
kontroliini elde bulundurmak ise gelismekte olan bir Ulke i¢in pek mimkin
degildir. Sadece stok yaparak ya da ihtiya¢ durumunda alternatiflere yonelerek
bu kanallarin canl tutulmasi yontemi giderek gecerliligini kaybetmektedir. Artik
silah sistemleri, bir tlkenin savas gucunu goéstermede tek dlgut degildir. Hatta
durum o kadar muglak bir hal almistir ki, bir Glkenin askeri glc, tlkelere gére
goreceli hale gelmistir. Bir Ulke, sahip oldugu silah sistemlerini desteklemeye
yonelik tim unsurlar kontrol altinda tutamadigi surece, diger Ulkelere karsi
caydiriciligl, bu unsurlarin kontroliinu elinde tutan guglerin izin verdigi 6lcide
olacaktir.

Ozetle bir silah sisteminin tedarik edilmesi, onun harekat zamaninda
etkinlikle kullanilabilecedi anlamina gelmemektedir. Tedarik edilen sistemlerin
amaca uygun kullanilabilmesi ve arzu edilen harekéat etkinliginin saglanabilmesi
icin sistem karakteristik yapisi ve tasarim &zellikleri, lojistik destek altyapisi ve
sistemin kullanma konsepti belirleyici unsurlardir (Sekil 2). Sistem hangi
kullanma konseptine yonelik Uretilmisse, satin alan tlke onu da kabul ediyor
demektir Dolayisiyla disaridan sistem tedariki sadece alim safhasinda
bitmemekte, sistemin kullaniimasi ve desteklenmesinde de bagdimliigi zorunlu
hale getirmekte, satin alan ulkenin harekata bakis acisini ve dolayisiyla
glvenlik ortami degerlendirmesini ister istemez etkilemekte, milli menfaatler ve
ihtiyaclar yerine badimh olunan ulkenin ihtiyaglari dogrultusunda kuvvetini
yapilandirmasina ve kullanmasina imkan vermektedir.
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Glveniriik & idame eitirileblliriik

Al sistern Dizayn)
Yazilm . :
Sistem ; i“ilﬁ":‘ i Egitim Konsepti
Karakteristiéi’ S _

Sistemin

/
/ Kullanim Senaryosu
. _ _ .-~ Birlik konuglan
Birlik Faaliyetleri

Sekil-2: Silah Sistemlerin Harekét Etkinligine Etki Eden Unsurlar

Belirtilen sebeplerle dis tedarik, Ulke agisindan kritik olan pek gok
alanda disa bagimlihdin da temelini olusturmaktadir. Olusacak disa bagimhhk
cesitleri sadece bu kadarla sinirli degildir ve sistemsel bazda da kalmayabilir.

Askeri Agidan Digsa Bagimlihgin Cesitleri

Sanildiginin aksine askeri alandaki tek disa bagimhlik konusu silahlarin
disaridan temin edilmesi degildir. Asagida belirtilen ve birbiriyle baglantili pek
cok bagimlilik cesidinden bahsedilebilir:

Sistem Bazinda Diga Bagimlilk
Sistem Tedariginde Disa Bagimlilik
Sistemlerin Kullaniimasinda Disa Bagimhlik
Politik Agidan Disa Bagimhlik
Teknolojik Agidan Diga Bagimlilik
idame igletmede Diga Bagimlilik
Yedek parga

Hizmet ve Nesriyat

Onarim

Malzeme ve Techizat
Fonksiyonlarda Disa Bagimhhk
Egitimde Disa Bagimhlik

Usul ve Yontemlerde Disa Bagimlilik
Altyapi ve Tesislerde Disa Bagimlilk
Zihinsel Disa Bagimhhk
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Bu bagimhlik gesitlerinin her biri ayri ayri ele alinmasi gereken ve hepsi
birbirinden 6nemli bagimhliklardir. Genel olarak hangi bagimlilik ¢esidinin daha
onemli olduguna karar verirken aceleci davranmamak gerekir; zira hangisinin
Ulke menfaatlerinin gergeklestiriimesi agisindan daha kisitlayici oldugu ya da
diger bagimlilik cesitlerini tetikledigi tartisiimalidir. Ornegin burada bahsedilen
"zihinsel bagimhlik" belki de Gzerinde en fazla durulmasi gerekmesine ragmen
pek arastirimamis, incelenmemis ya da dile getiriimemis bir konudur. Yenilikleri
surekli disaridan bekleme, dis tlkelerden empoze edilen teknik, yaklasim, tarz,
dil, giyim kusam gibi alakali alakasiz her turli unsuru almaya karsi asiri istek
gosterirken kendi icinden gelebilecek teklif ve Onerilere karsi isteksizlik
g6sterme, kendi bunyesindeki gelisim ve degisim yollarinin éndnin kapali
olmasi ve gelismenin, digarinin kopyalanmasiyla 6zdeslestirimesi seklinde
Ozetleyebilecegimiz bu bagimlilik gesidi, gercek bagimsizligin saglanmasindaki
zihinsel bariyerleri gosterdiginden olusabilecek bagimhliklarin en sinsisi ve en
tehlikelisidir. Zira davranista degisikligin olusmasi igin énce dogru dislnce
yapisinin olusmasi gerekir. Ancak bu konu hem sosyal ve psikolojik ydnlerinin
agirhkh olmasi, hem de bu makalenin kapsaminin disina tasmasi sebebiyle
burada incelenmeyecek, daha somut verilerle ortaya koyulabilen ve belki de
bagimsizlik arayislarinda ilk hareket noktasi sayilabilecek sistem bazinda disa
bagimhlik agirlikh olarak ele alinacaktir.

Silah Tedariginde Digsa Bagimlilik

Tuarkiye capinda % 79 civarinda olan silah ve techizat alimlarindaki diga
bagimhlk, ana silah sistemleri distnildiginde daha da artmaktadir. Tirk
Savunma Sanayii binyesinde hizmet veren kuruluslarin pek ¢ogu ya yabanci
sirketlere araci olmakta, ya da onlarin bir alt kurulusu olarak faaliyet
gOstermektedir. Bu da araya muhtelif basamaklar girebilmesine ragmen ana
tedarik kaynaginin yabanci sirketler oldugu gercegini degistirmemektedir.

Ana silah sistemlerinin tedarik anlasmalarinda c¢esitli dlzenlemeler
yapilarak yerli savunma sanayiine pay alinmaya c¢alisilsa da bu oran ¢ok disuk
kalmakta, proje kapsaminda gercek anlamda teknoloji transferi yapilamamakta
ve proje bittiginde yerli girisimler devam ettirilemediginden savunma sanayinde
kalici gelisme saglanamamaktadir. Buyuk capli savunma projelerinde milli
sirketler genelde yabanci sirketin alt birimi olarak faaliyet gosterdiginden bu
projelerin llke bitgesine mali katkisi da yetersiz olmaktadir. Ornegin Hava
Kuvvetlerine tedarik edilen F-16'larin Uretimde pay alan Tirk Uzay ve Havacilik
Sirketi -Turkish Aerospace Industry (TAl)nin biylk ortagi Uretim boyunca
yabanci Uretici firma oldugundan, TAl'de tamamlanan F-16 ugaklari énce ana
uretici firmaya devredilmis sonra tekrar Uzerine belli bir k&r koyularak Hava
Kuvvetlerine satilmigtir. Bu durum, yabanci firmalardan tedarik edilen sildh
sistemlerinin bir kismi aslinda yurt icinde Uretilmis gibi gbézikse de aslinda
alman payin oldukga duslk olmasina sebep olmaktadir. Ayrica kritik sistemler
genellikle ortak Uretim anlagsmalarin disinda tutulmakta ya da teknoloji transferi
engellenerek dretim kabiliyetine kalici olarak sahip olunmasina imkan
veriimemektedir. Dolayisiyla yabanci Ulkelerden tedarik edilen silah
sistemlerinde yerli firmalara verilen pay, ihaleyi alabilmek igin Ulkenin agzina
calinan bir parmak bal gibidir. Kaliciigi yoktur ve katkisi genellikle
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goérindiginden daha az olmaktadir. Son vyillarda gergeklestirilien savunma
projelerine katki oranlari Tablo 1'de sunulmugtur.8

Yaril Katki Orani (%)
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Tablo-1: Tamamlanan Projelerdeki Ulusal Katki Oranlari

Disa Bagimlilik Déngusii

Bir Ulkede diga bagimlilik bir kere olustuktan sonra kuvvetli bir sekilde
yerlesir, aliskanlik yapma, kolaya alistirma ve giderek siddetlenme egilimi
gOsterir. Heri teknoloji Grinu sistemler, karmasik yapilari geregdi karmasik bir
teknik ve lojistik destek sistemini gerektirmekte ve ¢ogu zaman bu destek
sisteminin yapisi tasarlanma asamasinda cizilmektedir. Bu sistemlerin disaridan
tedarik edilmesi, onlarin idame igletmesinde de disa bagimhhgr dogurmaktadir.
Tdm kaynaklarin disari akmasi sonucu milli firmalar gelisememekte, ortaya
yabanci Ulkelerle rekabet edecek sistemler koyamamaktadir. Bu sebeple yeni
sistem tedariki s6z konusu oldugunda tekrar yurt disina ydnelinmekte ve
aradaki fark giderek kapanamayacak seviyelere gelmektedir.

Daha o6nce de belirtildigi gibi silah sistemlerinin disaridan tedarik
edilmesi, daha sonra olugacak pek c¢ok acidan diga bagimhligin temellerini
olusturmaktadir. Tedarik edilen sistemlerin faaliyetlerinin saglanmasi igin surekli
kaynak ayrilmasi gereklidir ve bu kaynagin tek bir Ulkeye akmasi, lojistik destek
hususunda o ulkenin kurallarina/yaptirimlarina uyulmasi zorunludur. Sistemleri
satin alirken alici tlkenin elinde alternatifler olabilir ama bir kere aldiktan sonra

8 Savunma Sanayi Miistesarligi internet sitesi www.sss.gov.tr
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onlari desteklemek icin satici Ulke disinda alternatif yoktur. Tek bir kaynaga
bagimlihk s6z konusudur ve onun Kkurallariyla oynamaktan bagka sans
bulunmamaktadir. Sadece desteklemek degil, modernize etmek, revizyona
gitmek, degisen teknolojileri sisteme ithal edebilmek bile izne ve Ucrete tabidir.
Satici Ulke hukukT olarak sattidi silahlarin kullanimi Gzerinde s6z sahibidir ve bu
hakkini, satin alan Ulkenin aleyhine uluslar arasi arenada kullanabilir. Ayrica
lojistik destek kanallarini elinde tutmasi zaten askeri gucun kullanimina istedigi
anda mudahale edebilme imkanini ona vermektedir. Sattig1 sistemin her turlu
teknik bilgisine sahip olmasi ise, silahlarin istemedigi Ulkelere Kkarsi
kullaniimasina gizli ya da acgik sekilde engellemesini kolaylastirmaktadir.

Bu ylzden tedarik agsamasindaki disa bagimlilik, takip eden dénemde
olusabilecek daha yiksek, daha tehlikeli ve daha maliyetli bagimlhihgin sadece
baglangicini  olusturmaktadir. Ozellikle silah sistemlerinin kullaniimasinda
olusacak disa bagimlilik, tlke i¢in hayati olan askeri guici dig mudahaleye agik
ve dis destege muhtag bir hale getirecektir.

Silah Sistemlerin Kullanimindaki Diga Bagimlilik

Disa bagdimlihdin dlke guvenligi agisindan degerlendiriimesinde silah
sistemlerinin disaridan temin edilmesinden ¢ok, savas durumunda idame
ettirilmesindeki ve kullanimindaki bagimhhgi esas almak daha dogru olacaktir.
Zira sildh sistemlerinin digsaridan temin edilmesi, disariya aktarilan milli
kaynaklar agisindan 6nemli olmasina ragmen, onlari idame ettirmenin disa
bagimh olmasi, askeri glcun ihtiyag duyuldugunda (lke menfaatleri
dogrultusunda kullanilamamasi ya da izin verildigi o6lcide kullanilabilmesi
anlamina gelecektir. Sistemlerin kullanilmasinda herhangi bir kisitlama
olmamasi, temin kaynaklari ne olursa olsun askeri anlamda bagimlihdin
olmamasi olarak yorumlanabilir. Benzer sekilde temin kaynagi milli bile olsa bir
sistemin idamesi igin dis kaynak gerekmesi ise disa bagimhhg: gosterecektir.
Bu sebeple mevcut askeri kabiliyeti kullanmadaki disa bagimhlik, asil dikkat
edilmesi gereken ve milli bagimsizligi zedeleyen unsur olarak degerlendirilebilir
ve degerlendirilmelidir.

Disaridan silah tedarik eden (lkelerin bu silahlari milli menfaatleri
dogrultusunda bagimsiz bir sekilde kullanmasini engelleyen ve satici Ulkeleri
silah sattiklari Glkelerin i¢ ve dis politikalarinda s6z sahibi yapan ¢ temel faktér
vardir:

1. Politik/Hukuksal Faktorler

Uluslar arasi kanunlar ve teamdil, silah satan Ulkeye silahlarin kullanimi
Uizerinde bazi yazili olan ya da olmayan haklar vermektedir. Ornegin tedarik
anlasmalarina koyulan bazi maddeler tedarik edilen sildhlarin Ggunci Ulkelere
satisini ya da uglncl Ulkelere kargi kullanimini engellemektedir. Silah satan
Ulkeler kendi silahlarinin diger ulkelerdeki kullaniima durumunu rahatlikla dis
polittka malzemesi ve s6z konusu Ulkeye baski unsuru olarak
kullanabilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak ABD'nin 1964 yilinda uyguladigi ve
bir siire devam ettirdigi ambargo dénemi ile Almanya'nin sattigi silahlarin ig
Gulvenlik Harekatinda kullaniimasi sebebiyle izledigi tutum gdsterilebilir. Hig bir
ulke sattigi silahlarin sinirsiz kullanim hakkini devretmez. Bu sebeple yazili bir
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kural olsun ya da olmasin silah satmak, Ulkelerin eline ¢ok blyUk bir koz
vermektedir. Her satici Ulke herhangi bir uluslar arasi anlasmazlik durumunda
silah satin alan llkenin menfaatlerin aksine bir tavir sergileyebilir, silahlarinin
alici Ulkenin arzu ettigi sekilde kullanmamasi yénunde baski yapabilir ve
kullaniimasi durumunu kendi menfaatleri dogrultusunda izleyecegdi davraniglara
mazeret olarak kullanabilir.

2. Teknolojik Faktorler

Silah sistemlerinin disaridan tedarik edilmesi durumunda etkin
kullanimlarinin yani sira silahlarin etkinlikleri de slpheli olacaktir. Silah
sistemlerinin teknik &zelliklerinin ve parametrelerinin bilinmesi, onlara karsi
onlem alinmasi igin yeterlidir. Ayrica ileri teknoloji UrlnlU sistemler yazilim
destegi, kalibrasyon, guncellestirme gibi hususlarda suirekli teknik destek
gerektirmektedir. Yiksek teknolojinin getirdigi baska bir husus ise sistemlerin
tamamina nifuz edilememesidir. Bu sistemlerin savas durumunda uzaklardan
verilecek bir komutla islemez hale getiriimeyeceginin garantisi yoktur.

3. Lojistik Faktorler

Gindmuz silahh kuvvetlerinde en son teknolojiyle uretilen sistemler
kullaniimaktadir. Pek ¢ok alt sistemi de iceren gelismis silah sistemlerinin
karmasik yapisi, surekli lojistik destedi zorunlu hale getirmektedir. Digaridan
tedarik edilen sistemleri tamamen milli imkanlarla uzun sire idame ettirecek
destek altyapisina sahip olmak hemen hemen imkansizdir. Dolayisiyla yabanci
Ulkelerden sildah sistemleri tedarik eden Ulkeler, sistemlerin gelismigligi ve
karmasikligima dogru orantili olarak satici konumundaki Ulkeye bagdimli hale
gelmektedir. Satici Ulke politik tavir takinmasina ya da acik sekilde baski
yapmasina gerek kalmadan lojistik destedi keserek ya da yavaslatarak
silahlarin kullanimini kisitlayabilir. Hatta satici konumundaki Ulkenin tarafsiz
kalmasi bile lojistik destedini kesmesi anlamina geleceginden, bu Ulke eger tek
ya da hakim tedarik¢i durumundaysa onun tam destek saglamadigi herhangi bir
harekati uzun sure icra edebilmek mumkin olmayacaktir. Destegin herhangi bir
kriz durumunda kesilmesi ise daha harekat baslamadan sistemlerin faaliyet
oranlarinin hizla dismesi anlamina gelecektir. Bu durumda hasim tlkenin dogru
bir durum degerlendirmesiyle kriz durumunu uzatmasi, sahip olunan kuvvetin
kullaniminda buyuk sikintilara yol agacaktir.

idame isletme agisindan yiiksek bagimlilik, illa ki tglnci bir (lkeyle
anlasmazlik olmasina ya da agik bir ambargo uygulanmasina gerek kalmadan
bu durumun c¢ok degisik sekillerde politik amaglarla kullaniimasina da yol
acabilir. Satici llkenin cesitli sebeplerle yedek parga naklini yavaglatmasi bile
sistemlerin faaliyetini olumsuz y6nde etkilemeye yetecektir.

Disa Bagimlilikta Tek Kaynak Durumu

Disa bagimli olmaktan daha tehlikelisi, tek Glkeye bagimh olmaktir. Bu
durumda tek bir unsur, Ulke kaderi Uzerinde s6z sahibi olacaktir. Bagimli olunan
Ulke, bagimh Ulke Gzerinde direkt etki etme imkanina kavusacak, kendi ulusal
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menfaatleri dogrultusunda hareket etmesi i¢cin onu zorlayabilecek
mekanizmalara sahip olacaktir. Bu sebeple disa bagimhligin kaginiimaz oldugu
durumlarda, en azindan bagimlilik olusan Ulke ya da unsurlarin dagitilarak
kaynak cesitliligi olusturulmasi, entegrasyon ve standardizasyon agisindan
guglikler olusturabilse de 6zellikle tlke savunmasi s6z konusu oldugunda daha
uygun bir yaklasim olacaktir. Bdylece tek bir unsurun tim kontroli elinde
tutmasi engellenmis olur. Tek kaynaga mutlak bagimhhgin olusturulabilmesi igin
iki Ulkenin stratejik hedeflerinin, guvenlik algilamalarinin ve milli politikalarinin
benzer hatta birebir ayni olmasi ya da birinin, digerini mutlak hakimiyetini kabul
etmesi gerekir. Ayni bolgede farkli hedefleri olan, dedisik emeller guden, farkli
guvenlik algilamalarina sahip ulkelere kargi olusturulan bagimlilik her seviyede
tehlikelidir, ilave olarak tek kaynak durumu varsa bu durum o Ulke igin acil
onlem alinmasini gerektirir.

Tark Silahli Kuvvetleri icin ABD, ana savunma sistemlerindeki disa
bagimlilkta tek kaynak durumundadir. Bagimlilik seviyesi serbest harekat icra
edebilme kabiliyetini 5nemli dl¢lide etkileyebilecek diizeydedir. Oysa Turkiye'nin
de iginde oldugu bdlgede ABD ile Turkiye'nin guvenlik algilamalari, stratejik
degerlendirmeleri, ileriye yonelik hedefleri blylk oranda farklilik arz etmektedir.
Bu farklilk o dizeydedir ki bir Glkenin tehdit kabul ettigini diger llke hedef
olarak ortaya koymakta (Turkiye topraklarinda da emelleri olan bagimsiz bir
Kirt Devletinin kurulmasi gibi), birinin dncelikli tehdit olarak kabul ettigi bir
Ulkeye karsi digeri sildhlarini kullanmasini yasaklamaktadir (Kibris Baris
Harekati'nda yasandigi gibi).

Tarkiye igin yapilacak tehdit degerlendirmesi tartisilabilir; ancak énemli
olan konu, diinyadaki ¢cekismelerin merkezinde olan Turkiye ile stratejik bir gug
olan ABD'nin guvenlik algilamalarinin ve bdlgesel hedeflerinin her zaman igin
farkll olacagi gercedidir. Gelecek dénemde de Turkiye'nin icinde bulundugu
cografyanin buyuk gugler arasinda énemli ¢cekismelere sahne olmaya devam
edecegi aciktir. TUrkiye'nin ABD ile yakin isbirligini gelistirmesi ve ortak politika
belirlemesi kendisi icin 6énemli ve de gereklidir. Ancak bu gereklilik kendi
bagimsiz savunma glclni olusturmasini engellememelidir. Tarkiye higbir
zaman bir Bati Avrupa Uulkesi gibi llke savunmasini ABD'ye entegre
etmemelidir. Bu sebeple disa bagimhhdin azaltiimasi Turkiye igin hayati bir
konudur.

Disa Bagimhihgin Azaltilmasi igin Yaklagimlar

Baslangic Noktasinin Belirlenmesi Yillardir ortaya koyulan disa
bagimhhdin azaltiimasi hedefinin gergeklestiriiememesinin en énemli sebebi,
herhangi bir risk almadan bu hedefin gerceklestirimesi amacidir. Teknolojiyi
disaridan hazir almak her zaman igin daha kolay ve emin bir yol olarak
gorulmektedir. Gelismis silah sistemlerinin Gretimi gibi buyuk ¢apl projeler, ¢ok
blylk riskleri ve belirsizlikleri beraberinde tasimaktadir. Projenin ne zaman
bitecegi, ne kadar maliyet olusturacagi, sonugta uretilen sistemin ihtiyaci tam
anlamiyla karsilayip karsilayamayacagi hep belirsizdir. Oysa disaridan hazir
alima gidildiginde ne kadar para 6denecegi ve sonugta ne alinacagi (¢cok uzun
tedarik sureleri bu konuda da bazi aksakliklara yol agmasina ragmen) bellidir.

90



TURKIYE'DEKI DISA BAGIMLILIGIN ULKE GUVENLIGINE OLAN STRATEJIK ETKILERI

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda sahip oldugu silah Uretim teknolojisi ve silah
fabrikalarinin, yurt disindan hazir silah temin edildigi zaman kapatiimasinin
sebebi de budur. Maliyeti daha yiksek olarak sonugta basarisinin ne olacagi
belli olmayan sistemlerle ugrasmak yerine hazir uUretilmis ve gayet iyi ¢alisan
sistemlerin yurt disindan satin alinmasi makul goériimustir. Silahli Kuvvetler
kendini Ulke ekonomisini gelistirmekle yUkimlG bir kurum olarak degil, onun
glvenligini saglamakla yukumli bir kurum olarak gérmektedir. Bu gérusunde
haklidir da, ancak gbzden kagan nokta, disa bagimh bir kuvvetin UGlke
savunmasini da etkinlikle gergeklestiremeyecegidir.

Disa bagmliigin azaltilmasi hedeflerinin gergeklestiriiememesinin
baska bir 6nemli sebebi de ortaya somut ve zorlayici hedefler koyulmamasidir.
lyi niyetle olusturulmaya calisilan stratejiler hep temenni seklinde ifade edilmis,
gercgeklestiriiememesi durumunda herhangi bir etkisi olmamis, yeni temenniler
dile getirilmistir. Disa bagimhlik gergekten ortadan kaldiriimak ya da en azindan
makul seviyelere ¢ekilmek isteniyorsa ortaya somut ve zamanlandiriimis
hedefler koyulmali ve bazi risklerin olacagdi kabul edilmelidir.

Tark Silahl Kuvvetleri icin nihal amag, gelismis silah sistemlerinde disa
bagimlihg ortadan kaldirmak olmalidir. Alt sistemlerden baslayarak bagimlhligin
azaltilmasinin saglanmasi oldukga gugtir. Gelismis sistemler pek c¢ok alt
sistemi  bunyesinde barindirmaktadir. Butin  bu  sistemler  birbirinin
tamamlayicisi durumundadir ve bir alt sistemi digerinden bagimsiz ele almak
imkani neredeyse yoktur. Bu ise ana sildh sisteminde badimllik olmasi
durumunda tuim alt sistemlerde de badmhhdi getirmektedir. Ana silah
sisteminde badimh olunmasi durumunda herhangi bir kritik alt sistemde
bagimhhgdin azaltiimasi hem ¢ogu zaman mumkin olmamakta, hem de kendi
basina silahlarin etkin kullanimi agisindan ¢ok anlam tasimamaktadir.

Disa bagimhhgin azaltlmasi igin baglatilacak c¢abalarin basariya
ulasabilmesi igin iki 6Gnemli hususun kabul edilmesi sarttir. Birincisi, bu yonde
girisilecek her tirli gabanin beraberinde blyuk riskler tasidigi gergegidir. Bilgi
birikimi ve tecribe eksikligi, teknolojik ve finansal yetersizlikler her adimda
kendini gdsterecektir. Kisa vadede ¢dézim Uretmek, hazir Uretilmis ve etkinligi
kanitlanmis en gelismis sistemleri disaridan tedarik etmek, baris zamani
sartlarina odaklanarak ilk bakista en modern sistemlere sahip bir askeri gug¢
oldugu izlenimini vermek her zaman igin cazibesini koruyacaktir. Daha fazla
para harcayarak daha uzun vadeli ve sonu belirsiz projelere girismek, gucli bir
irade gerektirecektir. Bu irade ancak dis miidahale olmadan kullanilabilecek bir
askeri gliciin 6nemine inanmakla, kendi kontrolimuzde olmayan, baskasindan
izin almadan kullanamayacadimiz bir gliciin gergek glici gdstermeyecegini
kabulle ve gelecegin uluslar arasi ortaminin kayganhginda milli giiciin olmazsa
olmaz bir ihtiya¢ olduguna olan inangla saglanabilecektir.

ikinci énemli husus ise Tirk Silahli Kuvvetlerinin disa bagimhligin
azaltimasinda kilit rolii oynayacadi gergegidir. Once milli teknolojinin
gelismesini beklemek vyeterli olmayacaktir. Hem ihtiya¢ sahibi, hem de
kaynaklari elinde tutan makam olarak TSK bu konuda liderligi ele almali, kuvvet
yapisi hedeflerini olustururken nicelikten g¢ok nitelige dnem vermeli, kag tane
sildaha degdil hangi sartlarda galisacak hangi 6zellikte silah sistemlerine sahip
olacagini ortaya koymalidir. TSK ulke bitgesinin énemli bir bdlimini
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kullanmaktadir. Zorunlu harcamalar dusulirse Ulkenin blylk c¢apli projeleri
gelistirmek maksadiyla kullanilabilecek kaynaklar sadece TSK'nin elinde
mevcuttur.

isbirligi Yapilacak Ulkelerin Segimi

ileri teknoloji gerektiren blylUk Olcekli bir projenin tamamen milli
imkanlarla kisa surede ve uygun maliyetle gergeklestiriimesi pek muimkin
gorilmemektedir. Hangi silah sistemi segilirse segilsin kullanilacak her turlt
teknoloji Turkiye'de mevcut degildir. Hepsinin yurt icinde kazanilmasi teknolojik
olarak mumkuin degildir, mimkdin olanlarin ise maliyetleri gok ylksek olacaktir.
Ustelik Tirk Silahl Kuvvetlerinin ihtiyaglar sinirlidir ve Uretilen sistemleri daha
sonra pazarlama imkani da arastirimalidir. Ancak tamamen milli imkanlarin
kullaniimasi da gerekli degildir. Onemli olan milli menfaatlerin gelismedigi,
yeterli teknolojiye sahip ve teknoloji transferine olumlu bakan dogru ortak ya da
ortaklan bulabilmektir.

Askeri alanda isbirligi yapabilmek ve ortak projelere girismek igin belli
bir potansiyele sahip Ulkeler detayl bir sekilde incelenmeli, karsilikl gérismeler
yapilmali ve sonucta en ideal Ulkeler secilerek isbirligine gidilmelidir. Ortak
savunma yatinmlari yapabilecek Ulkeler belirlenirken bazi kriterler dikkate
alinmaldir:

Ulusal menfaatler birbiriyle ¢elismemen, mumkinse kendi bdélgesinin
diginda olan ve emelleri Ulkemizin icinde bulundugu bdlgeye ulasmayan
Ulkelere dncelik verilmelidir.

isbirligi yapilacak Ulke gelismis silah sistemlerini Uretecek altyapi ve
teknolojiye sahip olmalidir.

Sahip oldugu teknolojiyi paylasmaya ve transfer etmeye sicak
bakmalidir.

Degerlendirme ve Sonug

Tark Sildahh  Kuvvetleri igin disa bagimliligin azaltimasi ve Ulke
menfaatleri gerektirdiginde sahip oldudu silah sistemlerini higbir dig gulcin
destegini almak zorunda kalmadan kullanabilmesi hayati bir zorunluluktur. Bu
gercek her seviyede sirekli belirtimesine ve yillardir politik ve stratejik seviye
dokimanlarda oncelikli amag olarak ortaya koyulmasina ragmen uygulamada
ne yazik ki 6nemli bir ilerleme kaydedilememektedir.

Digsa bagimhlik, bir Glkenin milli menfaatleri dogrultusunda hareket
etmesini etkiledigi oranda kritiktir. Degisen dinya sartlari Ulkeler arasi iligkileri
ve bir seviyeye kadar bagimliigi normal hatta zorunlu hale getirmistir. Onemli
olan tek kaynaga bagimlihgin ortadan kaldiriimasi, bagimh olan Ulkelerin amag
ve hedefleriyle milli menfaatlerin ¢atismamasi, 6ngoérilen harekat sartlarinda
bagimli olunan unsur ya da unsurlarin muhtemel hareket tarzlarinin tlkemizin
hir iradesiyle hareket edebilme kabiliyetini kisittamamasidir. Buglnki sartlar ne
olursa olsun vyarin uluslar arasi ortam ve tehdit degerlendirmesi
degisebilecedinden muhakkak sadlanmasi gereken, tek kaynaga badimhhgin
ortadan kaldiriimasidir.
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Silahh Kuvvetler agisindan sistemlerin tedarikindeki disa bagimliliktan
¢ok, onlari kullanmadaki disa bagimliik &nemlidir. Tedarikin disaridan
yapilmasi, ulke kaynaklarinin disari akmasi agisindan olumsuz bir durumdur.
Ancak dis tedarik ayni zamanda sistemlerin kullaniimasini da dis destege
bagimli hale getiriyorsa askeri yéonden asil kritik durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda hem disariya aktarilacak milli kaynaklar gok daha yiiksek olacak, hem
de buna ragmen akis kesildigi anda bu sistemler kullanilamayacaktir.

ABD disa bagmlihkta Tuark Silahli Kuvvetleri igin tek kaynak
durumundadir. Bagimhlik seviyesi dis destek olmadan harekat icra edebilme
kabiliyetini dnemli dlglide kisitlayacak seviyededir.

Turkiye'nin bdlgesindeki guvenlik algilamalari ile ABD'nin bu bdlgedeki
hedefleri ve uygulamalari gelismektedir. Gelecek dénemde de Turkiye'nin iginde
bulundugu cografyanin biydk gigler arasinda onemli c¢ekismelere sahne
olmaya devam edecegi aciktir. Bu sebeple Turkiye'nin bagimsiz harekat icra
edebilme kabiliyetini azaltmasi ¢ok tehlikeli bir durumdur.

Bu durumda bir an énce milli imkanlarla idame ettirilebilen, disariya
bagimhlidi en aza indirgenmis bir kuvvetin olusturulmasi igin somut faaliyetlere
baslanmasi zaruridir. Yurt disindan gelismis sistemlerin tedarik edilmesi askeri
glcin gercek kabiliyetini gostermemektedir. Birinci Koérfez harbinden o6nce
Irak'in diinyadaki besinci bliylk orduya sahip olmasi manidardir. Gelismis
teknoloji, sistemlerin  surekli  beslenmelerini, glncellestiriimelerini  ve
desteklenmelerini zorunu hale getirmistir. Artik sildh almak, onu etkin olarak
kullanabilmekle es anlamli degildir.

Disa bagimhhgin ortadan kaldiriimasi ve milli sanayinin gelistiriimesi
icin kanun yapma, niyet olusturma ve dokiman yazma gibi hususlarda
yapilabilecek hemen hemen her sey yapilmigtir. Kanun c¢ikarilmasi, ortak
sirketlerin kurulmasi, sempozyumlar duzenlenmesi yeterli olmamaktadir.
Kurulan  sirketler yabanci  sirketlerin  temsilcileri konumundan ileri
gidememektedir. Bu sebeple somut adimlarin belirlenmesi, zamanlandiriimis
hedeflerin ortaya koyulmasi, bazi risklerin alinmasi gerektiginin kabul edilmesi
ve digsa bagimliligin ne pahasina olursa olsun azaltilmasi gerektigine inanarak
yeni bir bagimsizlik savaginin veriimesi gerekmektedir. Barig zamani alinmayan
riskler savas zamani ¢ok daha aci sonuglarin ortaya ¢ikmasina, daha agir
risklerin alinmasina ragmen daha az basarinin elde edilmesine sebep olacaktir.

Disa bagimhhgin azaltiimasi ana sildh sistemlerinde olmaldir. Ana
sistem disaridan tedarik edildikten sonra alt sistemlerde bagimlilik zorunlu
olmakta, alt sistemler agisindan disa bagimlihgin ortadan kaldiriimasi ¢ogu
zaman mumkin olmamakta, oldugu zaman ise bagimsiz hareket edebilme
agisindan ¢ok anlam ifade etmemektedir.

Baylk Olgekli projelere tamamen milll imkéanlarla girilmesi gerekli
degildir. Onemli olan milli menfaatlerin gelismedigi, yeterli teknolojiye sahip ve
teknoloji transferine olumlu bakan dogru ortak ya da ortaklari bulabilmek, ortaya
somut hedefler koyabilmek, bazi risklerin olacadini kabul ederek basarili
olacagina inanmaktir.

Sonug¢ olarak diga bagimlilik, Ulke bagimsiziigini tehdit eden bir
unsurdur. Diga bagimli bir Glke milli menfaatleri dogrultusunda hareket etme
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kabiliyetini yok etmis ya da azaltmis demektir. Disa bagimlilik bir kere
olustuktan sonra blylyerek artma egdilimi gdsterir ve iginden ¢ikilmasi gittikge
daha zor bir hal alir. Ancak her seye ragmen disa bagimlilik ¢emberinin
kinlmasi, imkansiz bir hedef degildir; sadece iyi bir planlama, asamali bir
yaklasim, inang, azim ve ilerideki daha buyuk risklerden kurtulabilmek igin yakin
zamandaki daha kuglk risklerin alinmasinin sart oldugunu anlayabilmek
gereklidir.
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Yazan: Unsal SIGRI”

Ozet

insanhigin var olusundan beri siiregelen bir olgu olarak liderlik, en
kiigiik gruplarda ortaya c¢ikabildigi gibi, en biiyiik kurumlarda da temel ve
dinamik bir 6ge olabilmektedir. Stratejik ortamda meydana gelen hizli
degisimler dikkate alindiginda, liderlik yapmak hem 6nemli hem de zordur.
Askeri ve sivil liderler, birka¢ yil 6ncesine kadar hayal bile edilmesi zor
olan yeni giigliiklerle karsi karsiyadir. Bu c¢alisma; liderlik kavramini,
gecmisten giiniimiize ana hatlariyla liderlik teorilerini incelemekte ve
ardindan askeri liderlik kavramini ele alarak, degisen ve gelisen diinyada
askeri liderin gelecekte sahip olmasi gereken nitelikler (izerinde
durmaktadir.

Askeri liderlik, temel esaslariyla genel liderlik teorileri ve
yaklagimlarina benzer bir nitelik tasimaktadir. Barig zamaninda Silahli
Kuvvetler genellikle iyi bir idarecilik ve ybéneticilikle ayakta kalabilirken;
savas zamaninda ordu biitiin kademelerde yetkin bir liderlige ihtiyag
duyacaktir. Savas esnasinda taktik ve stratejik seviyede duyulan bu
ihtiyac uzun bir egitim ve etkili askeri liderler gerektirmektedir. Bu
baglamda éniimiizdeki yiizylla damgasini vuracak askeri liderligin sahip
olmasi gereken nitelik ve vasiflar konusunda cegitli arayislar devam
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Lider, Liderlik, Liderlik Teorileri, Askeri Lider,
Askeri Liderlik, Degigim.

Abstract

Leadership is a concept that originates from the beginning of the
world and appears in ali size of the institutions. Changes in strategic
environment make civilian and military leadership more important and
also difficult. In this study; leadership, leadership theories and military
leadership have been described briefly. The characteristics of military
leadership in this changing world are also the topics evaluated in this
study.

Military leadership looks like the leadership concept in the
management literature, in the peace time, effective management
approaches will be enough, but in the war time, the only thing that will be
valid to manage Armed Forces effectively will be effective leadership

" Dr.Topgu Bnb., Kara Harp Akademisi, KOMKARSU &grenimi Miidavimi, 20'nci Zirhli Tugay
Komutanhgi-SANLIURFA.
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approaches. This issue emphasizes the search for defining the
characteristics of the military leadership in the future.

Keywords: Leader, Leadership, Leadership Theories, Military Leader,
Military Leadership, Change.

Giris: Liderlik Tanimi ve Kuramlari

insanlar gruplar halinde yasayan sosyal varliklardir. Herhangi bir
amagcla birden fazla insanin bir araya gelerek olusturduklari bir grupta,
insanlarin dogasi geredi bir liderin pesinden gitme ya da grubu pesinden
surikleme gldusu yatmaktadir. Liderlik, grup yasaminin ortaya c¢ikardigi bir
statidar. Bu statinun tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir. Tarihin her devresinde
ve toplumlarda olusan her grupta mutlaka bir lider etrafinda toplaniimistir. Son
yuzyilda degisen sartlara bagh olarak, liderlikle ilgili yapilan tanimlarda da
farkliliklar géze carpmaktadir. "Liderlik" ile ilgili son ddénemlerde yapilan
tanimlardan bazilari derlenerek asagida verilmigtir:

> Liderlik, resmi veya resmi olmayan yollardan ortaya c¢ikarak belli
hedeflere ulasmak igin grup UGyelerini etkileyebilme kabiliyetidir.1

>Bir grup insani belirli amagclar etrafinda toplayabilme ve bu amaclari
gergeklestlrebllmek icin onlari harekete gecirme yetenek ve bilgilerinin
toplam|d|r

> Cevrelerini pozitif yonde etkileyebilen, yeni ilerleme yollarini gizebilen
ve bodylece insan gelisimine deger kalabllen kisilerin tim alanlarda vizyonu
dogrultusunda surdirdigu faallyetlerdlr

> Sonuglan itibariyle yararli sosyal amaglar belirlemeyi saglayan ve bu
amagclarin basariilmasi sonucunda hem liderin hem de astlarinin tatmin oldugu
bir inandirma siirecidir.’

>Verimlilik, karlihk, yaraticilik, yenilik ve hizmet saglamak gibi belirli
maksatlara ulagsmak icin; grup veya o6rgut icerisindeki bireylerin sahip oldugu
soyut kaynaklarla, érgutiin somut veya dolayli kaynaklarinin etkilesim igine
sokuldugu siiregtir.”

> Orgltlin amaglarini gerceklestirmek igin calisan insanlari destekleme
ve onlara glven verme kabiliyetidir.6

> Orgiitiin basarisi ve etkinligini saglamak igin, liderin astlari etkileme
ve motive edebilme yetenegidir.’

! Northouse, Peter G.. Leadership, Sage Publications, California, 1997, s.3.
% Eren, Erol. Orgiitsel Davranig ve Yonetim Psikolojisi, Beta Yayinlari, istanbul, 2000, s.411.
% Safty, Adel. "Liderligin Gelecegi". Kara Harp Okulu Uluslar Arasi Liderlik Sempozyumu Bildiri
Kltapglgl Kara Harp Okulu Basimevi, Ankara, 2004, s.68-77.

* Heifetz, A. Ronald. Leadership Without Easy Answers, Harvard University Press, London-
England, 1998, s.17.
® Blake, Mc Conse. Leadership Dilemmas. Grid Solutions, Gulf Publishing Company, Houston,
Texas, 1991, s.3.
® Dubrin, Andrew J.. Leadership, Prentice Hail, Houghton Mifflin Company, 1995, s.2.
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> Ihtiyaclarin anlagiimasi, lzerinde fikir birli§i saglanmasi ve etkili
bicimde faaliyete gecilmesi icin calisanlari etkileme siireci olup, ayni zamanda
paylasilan hedeflere ulasmada, bireysel ve kolektif c¢abalarin timand
ic;ermektedir.8

> nsanlarin kendi baslarina birakildiklarinda yapabileceklerini
disunduiklerinden daha fazlasini basarmalari i¢in onlari daha ¢ok galismaya
iten guclu bir yetenektir.9

> Belirli bir durumda, anda ve kosullar altindaki bir grubun; 6érgitsel
hedeflere ulasmak igin goénulli olarak g¢abalarini tesvik eden, ortak hedeflere
ulasmasina yardimci olan, bireylerinin uygulanan liderlik turiinden hognutlugunu
saglayan bir etkileme surecidir.™

Yazarlar liderligin degisik tanimlarini yapmislardir. Liderlik teorilerinin
arastinimasinda Stogdill bu kavrami tanimlarken, "ne kadar kisi varsa o sayida
liderlik tanimi vardir" demistir.™* Liderlikle ilgili olarak yapilan tim tanimlarin da
teyit ettigi gibi, birey ve grup sireglerinin drgutsel hedeflere ulasmasinda ve
kurumun etkililiginin artmasinda liderligin esas faktoér oldugu vurgulanmaktadir.
Yirminci yuzyihin baslarindan itibaren tim dikkatlerin liderlige cevrilmesi ve
liderligin 6neminin kabul edilmesine ragmen liderlik halen bir kara kutu gibidir.
Bu cgergevede liderlik calismalari son zamanlarda daha ¢ok lider 6zellikleri ve
becerileri izerinde yodunlasmaktadir.

Liderler, grubun hedefleriyle ilgili dustnceleri ve hedefleri
gerceklestirmek igin kullandiklari araglar yoniinden birbirlerinden farkli 6zellik ve
davranislar gosterirler. Bilim adamlarinca liderlik davranis sekillerini belirlemek
amaciyla bir¢cok ¢alisma yapilmig, buna bagh olarak bir takim "liderlik teorileri"
ve bunlarin icerisinden birbirine benzerleri kapsayan "liderlik yaklagimlar"
ortaya ¢ikmistir. Gunimuzde liderlik, kurumlarin ihtiyag duyduklari en 6nemli
araclardan birisidir. Liderlik yaklasimlarinin, lidere ydn goésteren bircok yani
vardir. Bu yon gosterme, bazen liderin hazir ¢6zim paketi olusturmasini, bazen
ise dolayli bir sekilde kurumun i¢ ve dis ¢cevreye uyumundan haberdar olmasini
saglamaktadir.

Ozellikler yaklagimini (iraits approach) savunan liderlik teorisyenleri,
bir lideri lider olmayanlardan ayirt eden &zellikleri "kisisel 6zellikler" icerisinde
aramisglardir. 1950'ler 6ncesinde liderlik ile ilgili calismalara bakildiginda,
arastirmalarin daha c¢ok, etkin olan ve olmayan liderleri tespitte Kkisilik
Ozelliklerindeki farkliliklari anlamayl amag¢ edindigi gorilmektedir. Bu yaklagim,
1800'lerin sonu ile 1940'lar arasindaki ddnemde egemen olmus bir

" House, Robert J.. "A Path - Goal Theory of Leader Effectiveness”, Administrative Science
Quarterly, 1999, s. 184.

&Y ukl, Gary. Leadership in Organizations, (5.Basim), Prentice Hail, New Jersey, 2002, s.7.

® Johnson, Gregory G.. "21nci Yiizyilda NATO: Liderlik Sayesinde Krizden Déniisiime". Kara Harp
Okulu Uluslar Arasi Liderlik Sempozyumu Bildiri Kitap¢igi, Kara Harp Okulu Basimevi, Ankara,
2004,5.38-51.

1 Werner, Isabel. Liderlik ve Yonetim, (Cev.: Vedat Uner), Rota Yay. Yap. Tanitim Ticaret Ltd.S.,
istanbul, 1993, s. 17.

1 Stoner, James A.F.; Freeman R. Edward. Management, Prentice Hail International Inc., New
Jersey, 1992, s.476
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yaklaglmdlr.12 Cikis noktasi, "liderler dogar mi yoksa sonradan mi bu 6zelligi
kazanirlar?" sorusuna verilen "liderler dogar" yanitidir. Bu yaklasima gore, lideri
Ustlin yapan o6zellikler sonradan edinilmemekte, dogustan kazanilmaktadir. Bu
alanda vyapilan ilk calismalarda, liderin Kigisel O&zelliklerindeki olaganuistu
yetenek ve gulgler, enerji, ileri goruslulik, sezgi, kararlarda isabet ve karsi
konulamaz ikna kabiliyetleri 6n planda tutulmugtur.13

Ozellikler yaklagimi giinimiizde gecerliligini blylk odlclide yitirmistir.
Ozellikler teorisinin liderligi aciklamaktaki basarisizligi; grup ihtiyaclarinin
dikkate alinmamasi, 6zelliklerin géreceli olmasi nedeniyle dneminin tam olarak
aciklanmasinda basarisiz olunmasi, durumsal faktorlerin goéz ardi edilmesi ve
bu 6&zelliklerin olaylarin sonucuna tesirinin tam olarak tespit edilememesi
seklinde siralanabilecek dort sebebe baf,jlanabilir.14 Bu nedenle bitin liderleri
kapsayan belirgin ve lzerinde uzlasiimis bir dizi 6zellik ortaya konamamis ve
neticede "davranissal yaklasim" ortaya ¢gikmistir.

Kisisel 6zellik ve niteliklerin lideri belirleme konusundaki yetersizligini
go6ren bilim adamlari, etkili liderleri tespit etmek i¢cin kurumunu zor sartlarda
basariya sirikleyen basarili liderlerin belirgin ve farkli davraniglarini
incelemeye baslamiglardir. Davranigsal yaklagim (behavioral approach), kritik
lider davraniglarinin tespit edilebilmesi ve egditimle gelistirilebilmesi diglncesini
tasimaktadir. Liderligi agiklamaya ¢alisan bu teorinin ana fikri, liderleri basarili
ve etkili yapan hususun, Kkisisel Ozelliklerden ¢ok, sergilenen liderlik
davraniglarinda sakli oldugudur, inceleme konusu yapilan bu davraniglara;
liderin astlariyla iletisim sekli, yetki kullanim tarzi, planlama, takip ve kontrol
tarzi drnek olarak verilebilir.

Davranigsal liderlik kuramlarini daha iyi anlamak igin o6zellikler
kuramindan farkl olan yonlerini ele almak gerekir. Ozellikler kurami liderin "ne
oldugunu" aciklamaya calisirken, davranigsal kuram ise liderin "ne yaptigi" ve
"nasil yaptigi" sorularina cevap aramaktadir.” Diger bir deyisle davranissal
liderlik teorisi, liderin etkinliginin, dogustan gelen bir takim &6zelliklerden ziyade,
davranislari ile ortaya ¢iktigini savunmasina ragmen, farkli durumlar da ortaya
cikabileceginden "durumsallik yaklagimlan" belirmigtir.

Liderlik konusunda geligtirilen "6zellikler yaklasimi" ve "davranigsal
yaklasim" genel olarak liderlerde olmasi gereken Ozelliklerin ve davranis
kaliplarinin belirlenmesinde yetersiz kalmigtir. Bu sebeple 1950'lerden sonra
liderlik Uzerine arastirma yapanlar, daha Onceki g¢alismalardan farkli olarak
cevresel etkenleri ve takipgileri de galismalarina dahil etmiglerdir. Bu kapsamda,
etkin liderin 6zelliklerinin ne oldudu ve nasil davrandidi konusuna ilave olarak
durumsal faktorler de eskilerin Gzerine eklenmistir. Bdylelikle degisik kosullarin
degisik liderlik bicimini gerektirdigi varsayimindan yola ¢ikilarak birgok arastirma
yapiimistir. CUnkd bir liderin basarisi, liderin karsilastigi durumlarda var olan

!2 Nahavandi, Afsaneh. The Art and Science of Leadership, (2.Basim), Prentice Hail, New Jersey,
2000, s.28.

¥ yukl,a.g.e., s.12.

' Robbins, Stephen P.. Organizational Behavior, Prentice Hail Inc., New Jersey, 1986, s.349.

15 Guney, Salih. Davranig Bilimleri, Ankara, Nobel Yayinlari, 2000, s.521.
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faktorlere baglldlr.16 Durumsallik yaklagimi (contingency approach) etkin
liderligin; kisilik, gérev, gug, tavirlar ve algilarin karisimi sonucu gercgeklestigini
ongormektedir.

Onceki teoriler bazi liderlik davranis ve ézellikleri tarif etmis, fakat hangi
durumda hangi davranisin etkili olacagini séylememistir. Mevcut kosullari
dikkate alarak liderligi aciklamaya c¢alisan durumsallik yaklasimi; liderligin
etkilendigi kosullari, amag, astlarin yetenek ve beklentileri, kurumun o6zellikleri
ve liderin Kisiligi ve tecribeleri olarak tarif etmi§tir.17 Durumsal yaklagima goére,
her davranis kalibi farkli sartlarda degisik etki yapabilir. Bir liderlik tarzi bazi
ortamlarda performansi artirirken, farkh sartlarda ise disurebilir. Bu kapsamda
etkili liderlik, kisiler ve durumlar arasindaki farklara uyum saglayabilme esnekligi
ile dogru orantilidir.

Askeri Liderlik

Liderlik kavrami, Silahli Kuvvetler icin eskiden oldugundan daha énemli
hale gelmistir. Hem baris ortaminda, hem de muharebede basarinin temel
unsuru askeri liderliktir. Askeri liderlik ile ilgili galismalarin mazisi ilk ¢aglardaki
topluluklara kadar uzanmaktadir. Askeri liderlik, bazi farkliliklara ragmen
glinuimizde gegerli olan genel liderlik yaklagsimlarindan ayri dugtnudlmemelidir.
Askeri liderlik; vazifenin niteligi, tehdit ve ¢alisma ortami, galiganlarin egitimi,
mevzuat ve hizmet odakllik gibi unsurlar agisindan kendine 6zgi dinamikler
tasimaktadir. Askeri liderlikte; seref, yurt sevgisi ve vazife bilinci gibi manevi
motivasyon kaynaklari; maddi motivasyon kaynaklarina gére daha fazla 6n
plana ¢ikmaktadir.

Askeri  kurumlardaki liderlik, "komutanhk" kavraminin altinda
toplanabilir. Cunku uUstlenilen "vatani korumak ve kollamak" vazifesinin ifa
edilebilmesi, ancak savasta "zaferi kazanmak" barista ise "zaferi kazanmaya
hazir olmak" ile mimkuindur. Bunu basarmak igin birliklerin etkin olarak sevk ve
idare edilmesi gerektiginden dolayi, her komutan ayni zamanda lider olmak
zorundadir. Komutan, profesyonel bir sevk ve idarecidir ve sevk ve idareyi hem
bilim, hem de sanat yonuyle bilir ve uygular. Askeri liderligi diger yénetimlerden
ayiran 6zellikler su sekilde siralanabilir (Neciogjlu,1991):18

> Askeri liderlik, vatanin gikarlarini korumak amaciyla savasmak ve bu
savasl kazanmak ic¢in yapilir. Bunun igin her zaman savasa hazir olmak
gereklidir. Askeri liderligin bagarisiz olmasi, savag! kaybetmek anlamina gelir.
Bu durum ise Ulkenin yasamsal ¢ikarlarini zedeler ve felaketlere sebep olur.

> Yonetilen kigiler 6zel kanun ve kurallara tabidir ve silahlanmistir. Ozel
kanun ve kurallar, yonetimin sonuglarindan sadece komutani sorumlu tutar.
Basarisizligin bedelini komutan sahsen oder. Diger yonetimlerde sorumluluklar
dagitilabilirken, askerlikte dagitilamaz.

18 Scanlan, B. ; Keys.B.. Management and Organizational Behavior, John Wiley & Sons Inc.,
London, 1983.

7 Kogel, Tamer. igletme Yoneticiligi, Beta Basim Yay. Dag A S., istanbul, 2001, s.476.

18 Necioglu, Safter Ayhan. "Komutanlik Ogrenilebilir mi?, Hava Harp Okulu Konferansi, Istanbul,
22 Mart 1991.
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> Savas yapmak icin en az iki taraf gerekli olduguna gore, kargs tarafta
da ayni 6zellikleri tagiyan bir gl¢ vardir. Bu sebeple savasta insanlar ve diger
tum degerler hayati tehlike altindadir. Liderlik bu sartlar altinda yapilacaktir.

Liderler olmadikga, kurumlarin bir insan ve makine yiginindan pek farki
kalmayacaktir. Liderlik, bir kurumda ve Uyelerinde var olan potansiyeli basariyla
sonuglandiran nihai bir etken olarak rol oynar ve potansiyeli gercege
dijnugt[]r[]r.19 Bugtin askeri liderlik bir "kuvvet ¢arpani” olarak ifade edilmektedir.
Liderlik bitiin manevra, ates glicl ve korunma faktorlerinin en uygun sekilde bir
arada senkronize bir tarzda sevk ve idaresini 5ngérmektedir.?

Askeri liderlik kavrami yeni bir yaklagsim olmayip, ginimuzde ve genel
olarak kullanilan yaklasimlar cercevesinde degerlendirilen, askeri lider ve
astlarin bir kurulus igcinde etkilesimde bulundugu bir siregtir. Etkilesimin
kaynaginda; otorite, sorumluluk, emir-komuta zinciri gibi hususlar temel
degiskenlerdir. Askeri liderlik ile hedeflenen, glvenlik hizmetinin verilmesi
esnasinda etkili lider davraniglarinin sergilenmesi ve verimliligin artiriimasidir.
Bu distinceden hareketle askeri liderlik; vazifenin yerine getiriimesi icin, bir
liderin liderlik gereklerini uygulamak suretiyle astlarini etkilenmesi sireci olarak
tanimlanabilir. Askeri lider ise, vazifenin basarilmasinda, astlarini etkileyebilen
kisidir.?*

Gunimuzde askeri liderlik; muharebe kosullari, baris durumu ve barisi
koruma operasyonlari seklinde u¢ farkl ortam baglaminda incelenebilmektedir.
Muharebe kosullarinda, lider-ast etkilesimi Ust dizeyde olurken; baris
zamaninda, insan kaynaklari yénetimi, idari faaliyetlerin diizenlenmesi ve rutin
egitimler 6n planda olmakta; barigi koruma operasyonlarinda ise yerel halk ve
kurumlarla iligkiler 6n plana ¢gikmaktadir.

Baris zamaninda bir ordunun, tepeden asagiya uzanan hiyerarsik bir
yap! icinde, iyi yonetiimeye ve nitelikli ydneticilere ihtiyaci vardir. Bu yapinin en
Ust noktada iyi bir yoneticilikle bitinlegsmesi, basarili olabilmesi icin yeterlidir.
Ancak savas zamaninda gereken salt yoneticilik dedil, ayni zamanda her
dizeydeki liderlik davranisidir. Clinkd baris kosullan savas kosullarina nazaran
¢ok farkhdir. Baris kosullarinda en Onemli goérev, iyi bir egitimle savas
kosullarina hazir hale gelmektir. Bu egitimin her asamasi ve en klguk ayrintisi
bile talimname ve yonergelerde c¢ok detayl olarak anlatiimistir. Amirler bu
sureci uygulamakla, astlar ise buna uymakla yikimltdurler. Kurallarin diginda
hareket edenlerin ise nasil cezalandirilacaklari bellidir. Bu sebeple herkes
gorevle ilgili olarak Uzerine disen sorumlulugun geregini yerine getirmekle
gOrevini yapmis olmaktadir.

Barig ortaminin belirgin ve acik kosullarina kargin, savas ortaminda
durum c¢ok farkli bir hal almaktadir. Muharebe kosullarinda; emir-komuta
zincirinin - saglanmasi, iletisimin sudrekliligi, karsihkli given, karar alma,
sorumluluk, cesaret, 6rnek olma ve bagllik, askeri liderligin ve askeri liderin

¥ Davis, Keith. isletmede insan Davranisi. i.U. Yayini, istanbul, 1984, s.141.

% KKT 100-5: Harekat (Sevk ve Muharebe), K.K.Basimevi Basili Evrak Depo Miidiirligii, Ankara,
1998, s.2-3.

2 KHO Liderlik Gelistirme ve Degerlendirme Yonergesi, Kara Harp Okulu Basimevi, Ankara,
1995.
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onemli 6zellikleridir. Aslinda savas zamaninda ne zaman ve nasil hareket
edilecegi de talimnamelerle aciklanmistir. Fakat buradaki en onemli fark,
sartlarin ve durumun baris zamani gibi komutanlarca ya da egitimi
planlayanlarca belirlenmemesi, muharebe sahasinin bitin kosullarinin
kontrolstiz bir sekilde birbirini etkileyerek sartlari strekli ve ¢ok hizl bir sekilde
degistirmesidir. Bu durum ise dogru karar vermeyi oldukga guglestirmektedir.
Savas sartlarinda verilecek bir karar, insanlarin hayatini ve daha da énemlisi bir
milletin gelecegini etkileyebilecektir. Bu kararlarin sorumlulugu da komutan
pozisyonundaki askeri liderlere aittir. Bu sebeple savas sirasinda gerekli olan
husus sadece askerlerin iyi yonetilmesi degil, ayni zamanda onlara etkili liderlik
edilmesidir. Askerler, ancak liderlik 6zelligine sahip olan kisilerin fikir olarak
arkasinda, beden olarak da dnunde olurlar.

Askeri liderlik yaklagimlarindaki farkliliklar, sadece iginde yasanilan
durumda degil, ayni zamanda bulunulan kademenin seviyesinde de kendini
gOstermektedir, icinde yasanilan durumun &zelliklerinin yani sira, farkl
dizeylerdeki komutanlarin liderlik uygulamalari da harekat alanlari agisindan
farklilagsmakta, liderlik ihtiyaglari ve bigimleri de degisebilmektedir. Stratejik
dizey ile operasyonel/taktik dizeyde kullanilan liderlik tarzlari farkli olmakta,
operasyonel/taktik diizey dogrudan liderlie daha yakin bir sekilde ve onun
kaynak ihtiyaglarini aninda gidermeye c¢alismaktadir. Liderlik ilkeleri agisindan,
farkli dizeydeki askeri liderler ayni prensipleri paylasmasina ragmen,
operasyon alani ve diger makro kavramlar liderlik ihtiyaclari ve bigimleri
degdisebilmekte ve bu husus, prensiplerin verimlilik ve etkililik agisindan nasil
kullanilacagini belirlemekte ve birbirinden farkhlasabilmektedir.

Askeri Liderligi Etkileyen Degisim Boyutlari

Dunyada yasanan buyuk degisimler, bazen, belli dénemlerde iz birakan
calismalardan kolaylikla anlagilabilmektedir. Soguk Savagsin bitimi ile birlikte,
Huntington'un "Medeniyetler Savas!" kitabinda, buyuk dinlerin egemen oldugu
medeniyetler arasindaki savaslarin gelmekte oldugu o6ne sirilmuisti. Yine
Fukuyama "Tarihin Sonu" isimli kitabinda tek kutbu kalan dinyanin, siyasi
tarihinin de sonuna geldigini iddia ediyordu. Ayni tarihlerde Alvin Toffler'in
"Uglinci Medeniyet" kitabinda, Uglincli medeniyetten kastedilen, tarimla
baslayan birinci medeniyetin, yerini 300 yil sliren sanayi devrimine birakmis
olmasiydi. Berlin Duvarfnin yikilmasi, bilgisayar ve teknoloji alanindaki diger
birtakim gelismelerle birlikte, sanayi devrimi yerini "bilgi devrimine" yani "G¢incl
medeniyete" birakmakta idi. Paul Kennedy'nin yazdigi "21 nci Yuzyil" isimli kitap
ise, 21 nci ylzyilla damgasini vuracak olan esas unsurun, bilgiyi yonetenler ile
yonetemeyenler arasindaki farkhlikta olacagini ifade ediyordu.

Her medeniyet doénemi, kendi medeniyetinin savas ve askerlik
felsefesini, tekniklerini, ydntemlerini ve teknolojisini de beraberinde
getirmektedir. Tarim medeniyetinin ordulari farkh bir felsefe ile yonetiimekte ve
farkli teknikler, teknolojiler uygulamakta idi. Zaman igerisinde tarim medeniyeti
yerini endustri medeniyetine birakmistir. Buharli makine ile baglayan ve dinyayi
kapsayan enduUstri devrimi, askeri felsefeyi, y6netimi ve teknolojiyi de
etkilemistir. Bunun bir sonucu olarak ikinci Diinya Savasi sonrasinda, iki kutuplu
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nikleer tehdide karsi olusturulan askeri dislince egemen olmustur. Ancak
Berlin Duvarfnin yikilisi ile baslayan yeni donemin askerlik ihtiyaglarina uygun
olarak, kitle ordulari yerini Gglincii medeniyetin askeri diistincesine, yonetimine
ve teknolojisine birakmistir. Bu dénemde askerin temel gdrevinde de buylk
degisiklikler olmus, askerden beklenen gorevler de gesitlenmistir. Bu donemin
en 6nemli 6zelligi, internet ve bilgisayari ve benzeri teknolojiyi etkin bir sekilde
kullanan askeri liderligin 6n plana ¢ikmasidir. Bu dénemde; ¢ok amagli, ¢abuk,
esnek ve ayni zamanda gugcll, kiigik sayida fakat her bakimdan donanimli
ordularin bagarili olacagdi goérulmektedir.

1980'lerde bilgi katlanma hizinin 14 yil oldugu 6ngorilmuistd, yani
dinya kurulali beri Uretilen bilgi 14 yilda bir ikiye katlanmakta idi. Bugln bu sire
alti yila inmis durumdadir. Gelecek bilimci Alvin Toffler'in da belirttigi gibi bilgiyi
diger gu¢ kaynaklarindan ayiran hususlar; tikenmez olmasi, ayni anda karsilikl
olarak kullanilabilmesi ve en 6nemlisi zayiflarin ve yoksullarin da sahip
olabilecegi bir unsur olmasidir.”> Bu kapsamda askeri liderligi etkileyen degisim
boyutlarini; tehditteki, vazifedeki ve teknolojideki degismeler baslklar altinda
incelemek mumkundir.

"Tehditteki degismeler"” baglaminda; bir llkenin kendi topraklarina,
rejimine, diizenine, i¢ ve dis politikalarina veya ilgi alanlarina yénelik olarak,
tehlikeli gordiigii (lke veya gruplar "tehdit" kavrami igine girmektedir. Moskos'a
gbre, eskiden tehdit, bir diismanin lilkeyi isgali iken; SoJuk Savas déneminde
bu tehdit yerini nlikleer savas korkusuna b/rakm/§t/r.23 Soguk savasin sona
ermesi tehdit algilamalarmdaki degisim acgisindan bir déniim noktasi sayilabilir.
Dandeker (1994)‘in24 "veni zaman" kavraminin ilk ve en énemli gbstergesi,
Soguk Savas’in sona ermesi ve iki siper gii¢ arasindaki iki kutuplulugun
belirliliginden, daha belirsiz bir diinyaya dogru olan degisimdir. Bu ¢evrede
aclkca belirgin bir tehdidin olmadigi ancak ¢ok cesitli risk ve tehlikenin oldugu
da gériilmektedir.?®

Soguk Savas dénenini muteakip "modern sonrasi" donemde tehdit, ne
bir Ulkenin isgal tehlikesi ne de nukleer tehdit degil, etnik kdkenli ¢atismalar ve
uluslararasi terérizm olmustur.?® Williams(2003)'in 11 Eylal saldirlarindan
sonrasini betimlemek Uzere "post modern sonrasi" olarak adlandirdigi dénemde
ise, i¢c tehdit ve anayurt guvenligi Uzerine agirlik verilmistir. Williams (2003)'a
gore; yiksek yogunluklu askeri harekatlarin yapilmasi olasiiginin yaninda
demokrasilerin teroérist saldirilar ile bir tehdit altinda olmasi olasiligi hala vardir
ve bu dusliinceden temelde anayurt glivenlidi ile ilgilenmek durumunda olan ve
askeri imkan ve kabiliyetlerin arttirimasina destek veren bir "glvenlik devleti"

2 Toffler, Alvin; Toffler, Heidi. 21. Yiizyilin Safaginda Savas ve Savas Karsiti Miicadele, Sabah
Yayinlari, istanbul, s.54.

2 Moskos, Charles, "What Ails the All-Volunteer Force: An Institutional Perspective”; Parameters,
US Army War College, 00311723, Vol. 31, Issue 2, Summer 2001.

2 Dandeker, Christopher. "New Times for the Military: Some Sociological Remarks on the Changing
Role and Structure of the Armed Forces of the Advanced Societies", BJS, 45, 4, 1994, s.637-654.

% Manigart, Philippe, "Restructring of the Armed Forces", Military Sociology, 2002, s.323-343,

% Moskos, Charles C.. Toward A Postmodern Military: "The U.S. As a Paradigm", The Postmodern
Military: Armed Forces After The Cold War, 2000, s.14-31.
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kavrami ortaya c;|kmaktad|r.27 Ozetle; disman tehdidinden niikleer savasa
kadar ve etnik siddet ve ter6rizme kadar uzanan asil tehdidin bir evrimi
go6riimektedir.

Teknolojideki gelismeler ve tehditteki degisimler i¢ ice yasanmaktadir.
Bilginin kontrolli, yarinin tim kurumlarinda yer alacak, diinya c¢apindaki gli¢
micadelesinin  6zlinli olusturmaktadir. Bilgi ¢aginin glnimiizde savas
kavramina getirdigi ikinci boyut ise, tehdidin niteliginden ¢ok yénii ile ilgilidir.
Cagimizda bilginin kazandigi 6nem paralelinde; bilgiyi toplayan, isleyen ve
yayan altyapi da tehdidin hedefi haline gelmistir. Béylece "savas digi harekat"
kavrami ortaya cikmistir.?® Ornegin Amerika'da 15 yasindaki bir gocugun
Savunma Bakanhginin gizli bilgilerine internet yoluyla ulasmasi, teknolojideki
degisimin tehditteki degisime nasil etkide bulundugunu vurgulamaktadir.

Uclincii milenyumun basinda, silahli gatismalar halen biiyiik yikimlarin
ve ¢ok sayida insan hayatinin zayi olmasinin baslica nedenidir. Gériinen odur
ki, kuresellesme de bu sorunlara tam olarak ¢6zim getirememistir.
Zamanimizdaki savaslarin sebepleri etnik, din ve medeniyet farkliliklari olarak
g6zikmekte fakat bunlarin ardindaki gercek sebeplerin jeopolitik ve ekonomik
¢ikar catismalari oldugu da géze garpmaktadir.

"Vazifedeki degismeler" baglaminda; tehdit konusunda gérildiigul
gibi, teknolojideki degisimler ile vazifenin niteligindeki degisimler de i¢ icedir.
Teknolojideki gelisim paralelinde, savas kavrami da degismektedir. ilk olarak,
artik savag eski anlayigtaki gibi bir devlet veya devletler grubu ordularinin
carpismasi olarak disiiniilmemektedir.’® Soguk Savas sonrasi dénemde,
tehditlerin yeniden incelenmesi ile Silahli Kuvvetlerin vazifesinde oldukca
radikal degisimler meydana gelmis ve var olan vazifelerin arasina yenileri de
eklenmigtir. Eskiden bliyiik ordularin gérevi, topyekdn bir savasa hazir olmakti.
Son yillarda ise uluslararasi barigin korunmasi ve insani yardim gibi gérevierle
birlikte yelpazenin oldukca farklilastigi gérilmekle birlikte, gliniimiizde
geleneksel savasin 'tamamen imkansiz veya hayal edilemez" oldugu da
s6ylenememektedir.*® Ozetlemek gerekirse, son yillarda Silahli Kuvvetlerin
teskilat, techizat, egitim ve doktrinine yén veren bloklar arasi savas ve niikleer
savas tehdidi yerini, kismen terérizme, saldirgan milliyetgilige ve etnik savaslara
birakmigtir.

Silahli  Kuvvetlerin sosyo-kiiltlirel g¢evresine bakildiginda; bireysel
haklar Gzerindeki vurgunun artmasi, geleneksel degerlerin zayiflamasi,
materyalist dederlerin 6nem kazanmasi gibi bircok gosterge farkli bir zaman
dilimine girildigini vurgulamaktadlr.31 Bu gdstergelerin 1siginda hareket
edildiginde, askerlerin motive edilmesinin gulgclestidi, sivil-asker iligkilerinin

" Williams, John Ailen. "Postmodern Silahli Kuwetlerde Liderlik: Zorluklarla Basa Cikabilmek". Kara
Harp Okulu Uluslar Arasi Liderlik Sempozyumu Bildiri Kitap¢igi, Kara Harp Okulu Basimevi,
Ankara, 2004, s.13-38.

% Toffler, Alvin; Toffler, Heidi, a.g.e., .67.

2 Toffler, Alvin; Toffler, Heidi, a.g.e., s.22.

% Dandeker, Christopher, "The U.K.: The Overstreched Military", The Postmodern Military: Armed
Forces After The Cold War, 2000, s.32-50.

% Snider, Don M., Watkins, Gayle L.. "The Future of Army Professionalism: A Need for Renewal
and Redefinition", Parameters, Glz 2000, s.5-20.
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yapisinin degistigi, genelde kurumlara olan givendeki azalmanin askeri
kurumlari da olumsuz yénde etkiledigi gorilmektedir.

1990l yillardan itibaren hemen her alanda sikga karsilastigimiz
"kiresellesme" s6zcuigu, giinimuizde sadece ekonomik bir kavram olarak degil,
icinde bulundugumuz uluslararasi sistemi tanimlamak icinde kullaniimaktadir.
Kiresellesme; ginimiz dinyasinda yeni ortaya ¢gikan veya daha belirgin hale
gelen cesitli faktorlerin etkisi sonucunda, insani var olusun, sosyal, kiltirel ve
iktisadi acidan cografi sinirlarin 6nemini yitirmeye baglamasi ile birlikte
toplumlarin da gitgide bunun bilincine varmalari silrecini ifade eden bir
kavramdir.®

Kuresellesmenin askeri boyutuna bakilacak oldugunda;
kiresellesmenin yarattigi dinamik ortam iginde ulus devletin egemenlik alani
daralmis, ulusal givenlie yonelik tehditler farkhlagsmis; terdrizm, ayrilikgi
hareketler, etnik ve dini catismalar, kitle imha silahlarinin yayilmasi, uluslararasi
organize suglar ve siber terérizm gibi "asimetrik tehditler" yeni tehdit
parametreleri olarak ortaya ¢ikmis ve givenlik algilamalarini degistirmis oldugu
gorilmektedir. Bunlardan biri, ulusal glvenligin kolektif gilvenlik anlagmalari
cercevesinde saglanmasi yoniindeki egilimdir. Ote yandan, yeni durumda
ulusal guvenligin saglanmasi insan sayisi bakimindan kalabalik ve zorunlu
askerlige dayanan silahli gugclerin varligiyla dogrudan dogruya iligkili
goérulmemektedir. Bunun yerine mesleginde profesyonellesmis, teknik donanimi
glgli ve hareket kabiliyeti Ustlin az sayida askeri guicin, ulusal guivenligi daha
etkin olarak saglayabilecegdi yoniinde gérisler tartisiimaktadir.®

Ginumuzde zaferin anahtari olarak kaba kuvvetin yerini "teknolojik
tecriibe" almaktadir.*® "Teknolojideki gelismeler” bagdlaminda; glinimuzde
Silahli  Kuvvetlerin bilgi teknolojilerinin  nimetlerinden en ust dizeyde
faydalanacak sekilde bir yapilanmaya gittikleri gérilmektedir. Bu gelismis bilgi
alt yapisi Silahli Kuvvetlere birgok avantaj sagladidi gibi, ayni zamanda, harbin
hedeflerinden biri haline de gelmistir. Bilgi ¢adinda askerler, daha ¢ok
muharebenin boyutlarinin ne olacagiyla ilgilenmektedir. Bilgi c¢agi, Uretim
surecini ve bireylerin® yasam seklini dedistirdigi gibi, guinimuiz harplerini de
oldukca kokli bigcimde etkilemektedir. Gelisen teknoloji bugin Silahh
Kuvvetlerin tim sistemlerine yansimigtir. Bu kapsamda ge¢miste strateji
teknolojiyi  belirlerken, birgok dusunur gunimuizde teknolojinin stratejiyi
belirledigini tartisir olmustur. Ginimuizde Silahli Kuvvetlerin gucli olmasinin
yolu modern silahlara sahip olmak ve bu silahlari yeni doktrinler 1g1§ginda
kullanabilmekten gecmektedir.

Yirminci ylOzyillin sonlarina dogru ortaya c¢ikan butin teknolojik
yeniliklerle, bazi arastirmacilar "askerlik mesledinde devrim" (revolution in

¥ yvan Der Meulen, Jan S.. "The Netherlands: The Final Professionalization of the Military", The
Postmodern Military: Armed Forces After The Cold War, 2000, s.101-120.

% Giliven, Rana. "Gelismekte Olan Ulkelerin Kiiresellesme ile ilgili Sorunlar”, Harp Akademileri
Biilteni, istanbul, Kasim 2004, s.25-39.

% Siizer, Ahmet. Profesyonellesmenin K.K.K.iginda Uygulanabilirliginin Analizi. KHO
Savunma Bilimleri Enstitlisi, Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.34. Moskos,
a.g.e., 2001.

* Moskos, a.g.e., 2001.
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military affairs-RMA) kavramindan s6z etmeye baslamislardir. Bu teknolojik
yeniliklerle ortaya c¢ikan silah sistemlerinin kullaniminin kolay olmasi ve
uzmanhk istememesine ragmen; lojistik, doktrin, komuta, kontrol ve
koordinasyon  anlaminda  karmasik  bir  yapiyi ortaya  cikardigi
degerlendiriimektedir. Bu durumda, ylksek egitime sahip personele ihtiyag
artmis ve bu uzmanlari egitmenin olduk¢a maliyetli ve wuzun sirdagu
anlasiimistir. Yeni bilgi teknolojilerinin, bilgiye direk ulagmayi kolaylastirmasi
ozelliginden dolayi, geleneksel yapilari degistirdigi degerlendiriimektedir. Bu
durum ise Ust kademeyle orta kademe arasindaki hiyerargiyi azaltmakta
bdylece muharebe alanindaki lidere ulasimi kolaylastirmaktadir. Bunun
sonucunda, insanlari kontrol etmeden 6nce, arada bulunan birgok hiyerarsik
basamagin kalkti§i géze carpmaktadir.*®

Teknolojik gelismeler géz 6nine alindiginda; muharebe sahasi
boyutlarinin genisleyecegi, ilgi ve etki sahasinin blylyecegdi, hizla degisen
tehdit, silahsizlanma ve silahlarin kontrolu ile ilgili faaliyetler ve modern bir
Silahli Kuvvetlerin kurularak idamesinin maliyeti gibi faktorlerin; sayisal olarak
az, fakat daha etkin bir silahli kuvvetin gelistiriimesini gerektirecek oldugu,
yuksek teknoloji triinu silah sistemlerinin yogun olarak kullaniimasi sonucu ¢ok
iyi egitilmis insan glcu ihtiyacinin ortaya ¢ikacagi, bunun yaninda; profesyonel
askerligin ve egitimin dnem arz edecegi def,jerlendirilmektedir.37

Gelecegin Askeri Liderligine Dair Degerlendirmeler

Prof. Dandeker, ginimuzin ve gelecegin askeri liderligi konusundaki
iki 6nemli sorunun; egitimli ve kivrak zekali liderlere olan ihtiya¢c ve "kontrol
diyalektigi" oldugunu vurgulamaktadir. ilk olarak, gevik giiglerin kivrak beyinlerle
nasil donatilacadi sorunu vardir. Karmagik operasyon ortamlari bir dizi askeri
ve askeri olmayan boyut saglamakta, bu da "asker diplomatlarin" (Charles
Moskos tarafindan kullanilan bir terim) askeri ve askeri olmayan
degerlendirmeleri  komuta  hiyerargisi  iginde alt seviyelerle de
bagdastirabilmelerini gerektirmektedir. Dolayisiyla, Silahli Kuvvetlerin ne
maksatla kullanilabilecegini veya kullanilamayacagini disinmek ve ona goére
danigsmanlik hizmeti saglamak igin "bilge askerlere" (Charles Moskos tarafindan
tanimlanan bir bagka rol) ihtiya¢ vardir. Askeri liderlik konusundaki ikinci sorun
ise; sorumlulugun alt komuta seviyelerine dagitiimasi, ancak modern iletigim
teknolojilerinin tesvikiyle mikro-yonetime cezbeden sakincalardan kaginma
ihtiyaciyla ortaya g¢ikan "kontrol diyalektigimin etkin olarak ydnetilebilmesindeki
guicliklerdir.®

% Manigart, a.g.e., 2002.

%" Aklar, Yilmaz. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde Tasarruf Yapilabilecek Alanlar, Harp Akademileri
Basimevi, istanbul, 1998.

% Dandeker, Christopher. "21nci Yiizyil igin Esnek Kuvvetlerin Tasarimi: Liderlikte Karsilagilabilecek
Kritik Zorluklar". Kara Harp Okulu Uluslar Arasi Liderlik Sempozyumu Bildiri Kitapgigi, Kara
Harp Okulu Basimevi, Ankara, 2004, s.343-348.
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Askeri liderlik baslangicindan bugline olduk¢a uzun bir yol almistir.
Daha da almasi gereken yol hakkinda ABD Harp Akademisi 6gretim Uyesi
Albay Raparone sunlari sdylemektedir.*

"Silahli Kuvvetler doktrinini geligtirenler liderligin ne
oldugunu karigtirmis gibiler. Liderligi tek yoénli olarak; yani
takipgilere olan etkisinden daha ziyade, makam ve riitbe ile
6zdeslegtirilen  bir nitelik olarak tanimlamaktadirlar. Ordu
doktrini; stratejik planlamaya ve icraya ve lineer sebep-sonug
iliskisine dayali tavandan-tabana liderlik modelini
benimsemektedir. Fakat, pek ¢ok askeri olmayan literatiir,
tecriibelere dayanarak béyle bir yaklasimin gercek hayatta
uygulanmadigini séyler ve normatif agidan uygulanmamasinin
daha iyi olacagini izah eder. Kurumun bdtindnin uyum
saglayacagi c¢evre giderek taleplerini artirmaktadir. Yliksek
calkantili ortamlar, degisikligin yavag yavas hiyerargik yollari
izlemesini beklemez, boéylelikle hiyerarsik liderligin yeterligi
giderek azalacaktir Ciink( igleri etkin yapmanin usulii dinamik
olarak dogrusal degildir."

Her kurum gibi Silahli Kuvvetler de diinyada yasanan ve ginimuzin en
degismez gergegi olan surekli degisimin etkisi altindadir. Bu dedisim; teknolojik,
sosyal ve ekonomik boyutlariyla gelecegin askeri liderinden énemli taleplerde
bulunmaktadir. Bu talepler, ¢ogunlukla ileri teknoloji Grlini olan savunma
sistemlerini anlamak, tasarlamak, isletmek ve bu sistemlerin asil unsuru olan
insana liderlik etmek olarak siralanabilir. Bu agidan bakildijinda askeri liderlik;
kaynak saglayarak, amac¢ ve istikamet gdstererek, motive ederek, birliginin
devamli basarili olmasi icin, gerekli sartlari olusturarak, dogrudan ya da dolayl
vasitalarla, baskalarini bir gérevi tamamlama konusunda etkileme strecidir.*

Yirmi birinci ylzyilda, dinyamiz bilgi gagini yagamakta ve yeni ydnetim
arayislarini ortaya koymaya ¢alismaktadir. GiinimUizde ayakta kalabilmek igin,
Silahli Kuvvetler yonetim ve teknoloji sahalarinda &én planda olmak
zorundadirlar. Bilgi caginda daha esnek, dinamik ve vyenilik¢i bir yapiy
gerceklestirmek; iletisim, rekabet ve isbirligi bilincinde olarak daha c¢ok
sorumluluga sahip olmak ve daha fazla yénetsel ve kurumsal is tatmini ve is
heyecani gerektirmektedir.41

Silahli Kuvvetlerde belirlenmis hedeflere ulasmak; yaratici disuincenin
Isiginda ve acik sistem anlayisi icinde, etkili ve verimli ¢alismadaki Ustin
performansi, sabirla, istekle, igtenlikle uygulamayi gerektirmektedir. Askeri
liderlik sistemi; insan, yapi ve ydntem boyutlarindan olusan bir bitinddr. Bu
boyutlardan birinde gercgeklestirilen bir degisim, digerlerini de etkilemektedir. Bu
nedenle, liderligi gelistirmede kurumu tim boyutlan ile ele alan butincul bir
yaklagima gerek vardir. Modern teknoloji, paylasim, anlasma, iletisim ve bilgi

% Raparone, Christopher R. "Military Leadership". Military Review, USA, Ocak-Subat 2004.

“ Biiylikanit, Yagar. Tegmen, Kara Harp Okulu Basimevi, Ankara, 1996.

! Senge, Peter M.. Besinci Disiplin, (Cev.: Aysegiil ildeniz; Ahmet Dogukan), YKY, istanbul, 1993,
s.156.
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toplumu, farkli bir liderlik ve yoneticilik anlayisini 6n planda tutmayi
ongormektedir.

Modern harplerin icra edilmesi; liderlik, ekip ruhu ve inisiyatif gibi
kavramlari 6n plana ¢ikarmistir. Gelecegin harpleri, tarihteki benzerlerine
kiyasla hem hatalar daha az bagislayici olacak hem de liderlik becerilerine,
yaraticiliga ve esneklige olan ihtiyaci daha ¢ok hissettirecektir. Artik bilgi gagma
girilmesi ve teknolojik gelismelerin artmasi sonucu muharebe meydanlari daha
blylmus ve zamanin énemi daha da artmistir. Bununla beraber savaslarin
temposu artmis, basari i¢cin digsmandan daha hizli hareket etme geregdi ve daha
hizli karar vermenin 6nemi artmistir. Bu gelismelerin isi1ginda "liderlik"
savaslarin kazaniimasinda en énemli hususlardan biri haline gelmistir. Ozellikle
alt seviyelerdeki liderlerin énemi daha c¢ok artmis ve liderlik ve komutanlik
butinlesmistir. Komuta sistemi, liderlige ve ydnetime ait esaslari glinimuize
kadar biinyesinde muhafaza ederek, gesitli ordularda kendi kulttirlerine bagh
kalmak kosuluyla gesitlilikler gdstermektedir.

Prof. Soeters (2004), 6zellikle ginimizde dnem kazanan baris gucu
operasyonlarinda ki temel liderlik basarisinin, farkl kiltirden insanlarin bir
araya getirilebilmesinde ve calistirilabilmesinde yattigini vurgulamaktadir.
Soeters'a gore askeri lider, sorunlar ortaya ¢ikmasa bile, tehlikenin bilincinde
olarak Ongorill, her seyden dnemlisi akilci ve agik fikirli bir sekilde olaylarin
akisina miidahale etmelidir. Once diisiinen (nisan alan) ya da dnce yapan (ates
eden) liderlik tarzlarinin her ikisi de degisen duruma gore énemli unsurlardir.
Gerginlik ve kriz donemlerinde liderlerden ayni anda dusunip harekete
gecmeleri ya da en azindan birbirleri ile iligkili bir sekilde harekete etmeleri
beklenir. Ancak en dnemlisi gelecegin liderlerinden, ileride olabilecek olaylari
"6nceden gobrebilmelerini" ve mduteakiben harekete gecip tekrar bir arada
calismaya baslama gerekliligi fikrini savunmalari beklenmektedir.*?

Silahli Kuvvetlerde teknolojinin glcli ile insanlarin gicl buyuk bir
birlesim olusturur. Vasifli, motivasyonu ylksek insanlara yatirnm yaparak ve bu
insanlarin en geligkin techizatlarla ¢alismasini saglayarak liderler teknolojik
yatirrmdan en buyuk verimi alirlar. Bu ortamin olugsmasi ancak iyi egitim almis
astlarin ~ varligint  ve insan merkezli  politikalarin  uygulanmasini
gerektirmektedir.43 Askeri liderler surekli iyilestirme hareketlerinin basarisi igin,
takim calismasinin gelismesini desteklemelidirler. Cunki takim c¢alismasi
lokomotifin seri hareketlerine yeni bir ivme kazandirir. Bu g¢alismalar sonucu
elde edilen kendine gliven duygusu surekli gelismeyi saglar. Bdylece kurumda;
kalite, maliyet, hiz Ustiinligii ve daha fazla rekabet saglanacaktir.**

Vogelaar (2004), cagimiz Silahli Kuvvetlerinin icra ettigi operasyonlarin
belirsiz bir nitelik tasidijina dikkat ¢ekerek, bu kaosu alisiimadik agilardan
irdeleyerek dizensizligin iginde belirli bicimler kesfedebilecek ve kaosa
entelektiel bir glvenle bakabilecek insanlar yetistirmek zorunda olundugunu

2 Soeters, Joseph. "Kiiresellesen Diinyada Halklari Bir Araya Getirmek". Kara Harp Okulu Uluslar
Arasi Liderlik Sempozyumu Bildiri Kitapgigi, Kara Harp Okulu Basimevi, Ankara, 2004, s.636-
644.

“3 Rossen, H.Robert. insan Yoénetimi, (Cev.: Giindiiz Bulut), BZD Yayincilik, istanbul, 1999, s.58.

“ Aktulga, Dogu. "Liderlik" Konferansi Metni, 10 Aralik 2002 tarihinde http://iwww.kho.edu.tr
adresinden erisildi, s.3.

107



“GELECEGIN ASKERI LIDERLIGINE DAIR DEGERLENDIRMELER

vurgulamaktadir. Bu ortamda degisik komuta kademelerdeki komutanlarin,
sadece "kurallari uygulayan" komutanlar olmak yerine "dlsinen komutanlar"
olmalari gerekmektedir. Vogelaar'a goére bu husus ancak, farkh komuta
kademelerinde bulunan komutanlarin, belirli ilkeler ve bir st komutanin ana fikri
dogrultusunda kendi Kkararlarini verme 06zgurligine sahip olmalari ile
mimkindir.*®

Gergekten de bugln ve gelecegdi birbirinden ayiran en blylk fark,
gelecegin belirsizligi ve degiskenligidir. Her sey surekli bir yenilik ve degisim
icindedir. Bu hizli degisim, Silahli Kuvvetleri de hem i¢ hem de dis c¢evresel
etkilerin 1s1§inda surekli olarak etkilemekte ve farkhlastirmaktadir. Gegmiste
dogru olarak bilinen ve uygulanan islemler; zaman icinde modasi gegen,
eskiyen, degistiriimesi gereken yéntem, teknoloji, uygulama ve gelismeleri de
beraberinde getirmektedir. Bu husus, yeni yonetim gereklilikleri yaninda; butin
bu gelismeleri temelden ve derinden 6zimseyerek kucaklayabilen, belli bir
denge iginde yOnetebilecek becerilere sahip liderlere gereksinimi arttiracaktir.
Askeri lider, yeni degisimlere hizla ayak uydurmali, degisimi yonetmeli, ancak
bunu kendi kurumundaki esnek uygulamalarin 1siginda; butinlestirici,
uyumlastirici, olgunlastirici bicimde ger(;eklestirmelidir.46

Gelecegin askeri liderlik anlayisini gergeklestirmede, basarili karargah
teskilatinin olusturulmasi da 6énem arz etmektedir. Yaraticihgi ilke edinmis,
uyarilmadan uretebilen, sorumlulugunu masalardaki evrakla sinirl gérmeyen,
sorunlara ¢6zim bulan, bilgisayarla butlinlesmis, analitik disinen bir karargah
teskilatini gerceklestirmek igin bilgi teknolojisinin verdigi imkanlar kullanmak
giderek oncelikli olmaktadir. Bilgi teknolojisi tabanli bu modeller, becerikli etkin
karargah elemanlari, ylksek performansli ekipler, bilgi agi temelinde birlikte ya
da es =zamanl, paralel calisabilen butinlesmis karargahlari gerekli
kilmaktadir.*’ Gelecegin muharebelerinin  karmasik yapisi ve kullanilan
silahlarin etkileri gbéz 6nine alindiginda askeri liderlerin isinin ne denli zor
oldugu gorulmektedir.

Sonug ve Tartisma

GunUmUz dlnyasinda, alisik olunan kurallar ve disinme bigimleri
belirgin bicimde degdismektedir. Gelecegin lideri, belirsizliklerle yasamaya alisik
olmalidir. Ancak burada alti ¢izilmesi gereken nokta; burada kullanilan
"belirsizlik" kavraminin, liderin kendi deger ve ilkeleri acgisindan bir belirsizlige
isaret etmedigidir. Belirsizlikten kasit, bu yeni tip liderin hayata bakigi;
kendinden daha farkli olan insanlarla da anlasabilmesi ve kaynasabilmesidir.
Prof. Kirim, bunca karmasik bir ortamda, "besinci seviyedeki liderlik"*® olarak

*® Vogelaar, Ad. "Her Yéniiyle Liderlik: Bir Denge Unsuru". Kara Harp Okulu Uluslar Arasi Liderlik
Sempozyumu Bildiri Kitap¢igi, Kara Harp Okulu Basimevi, Ankara, 2004, s.501-517.

6 Covey, R.Stephen. Etkili insanlarin Yedi Aligkanhgi, (Cev.: Goéniil Suveren), Varlik Yayinlari,
istanbul, 2000, s.211.

4747 Marsap, Akin. "Bilgi Toplumu ve Gelecegin Liderlik Anlayisi®, 20 Mart 2000 tarihinde
http://lwww.kho.edu.tr adresinden erisildi, s. 11.

8 Kirnm, Arman. "Liderler icin Rekabetci Avantaj Onerisi: Farklilagma". Kara Harp Okulu Uluslar
Arasi Liderlik Sempozyumu Bildiri Kitapgigi, Kara Harp Okulu Basimevi, Ankara, 2004, s.88-
103.
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adlandirdigi; kisisel algakgondallilik, disiplin ve profesyonel iradenin ikilemli
karisimini  kullanarak bUyUkliglu insa eden liderligin gecerli olacagini
savunmaktadir. Besinci seviyedeki liderin g¢aliskanligini vurgulamak igin onlari
"téren atindan" daha ziyade "pulluk atma" benzetmektedir.

Gelisen teknoloji, muharebe alanini karmasik bir hale getirirken, bu
alanin boyutlar siratle degismis ve s6z konusu alandaki birliklerin surati ise
hayal edilemeyecek diizeylere ulagsmistir. Askeri liderlerin bdyle bir ortama ayak
uydurabilme, teknolojisi devamli gelisen harp silah ve araglari, doktrin ve
taktiklere goére birlikleri sevk ve idare etme zorunlulugu "askeri liderlik"
kavramini 6n plana c¢ikarmistir. Yillarca Bosna'da savasmis olan Orgeneral
Rasim Deli¢; kiiglk bir birlikten bir Ulkenin en Ust seviyedeki askeri kurumuna
kadar komuta seviyesi ylkseldikge, gbrev gereklerinin daha karmasik hale
geldigini sdylemekte ve savasta astlarin 6lim korkusunu yenmelerinde ve
gOrevlerini basarili bir sekilde yerine getirmelerindeki gyegéne unsurun basarili
bir askeri lider ve komutan oldugunu vurgulamaktadir.*

Yeni muharebe sahasinda; ¢ok iyi editime sahip, dayanikli, bilgili, yeni
teknolojiyi kullanabilen ve disiplinli insana olan ihtiya¢ artacaktir. Gelecegin
askeri liderleri, bilgili, tecribeli, egitimli olmasinin yaninda; sihhatli muhakeme
yapabilen, dogru ve zamaninda karar verebilen ve elindeki imkan ve vasitalari
zamaninda ve yerinde kullanabilen liderler olacaktir. Karar vermede dikkate
alinacak faktorlerin sayisi arttikga komutanlarin bilgi ihtiyaci da artacaktir.
Bunun yaninda bilgiye erismek kadar, etkin olarak kullanmak da 6nem
kazanacaktir.

icinde bulundugumuz dénemde, "degisimin hizi" ve "belirsizlik" gegmise
gore son derece artmistir. "Ayni nehirde iki kez yikanmanin imkansizhgini
vurgulayan" Heraklitus'un da dedigi gibi, her sey bir baska seye dénismekte ve
hic bir sey ayni kalmamaktadir. iste bu cagda "liderlik" kavrami, yénetim
sistemlerinde en ¢ok aranan ve goézlenen olgulardan birisi olmaktadir. Clnku
tim dinya, yonetim yolculugunda karsilasilan firtinalarla degil, liderin gemiyi
limana getirip getirmedigiyle ilgilenmektedir. Anlasilacagi Uzere liderlik, bir seyin
nasil yapilacagindan c¢ok, liderin nasil davranacagi ile ilgilidir. Askeri liderlikte
bu husus, savaslarin kazanilmasi zorunluluguna isaret etmektedir.

Liderlik yaklagimlari birebir olarak sorunlari ¢b6zecek formulu
uretmekten daha g¢ok, genel bir cergeve gizmekte ve liderler tarafindan kendi
kurumunun faaliyet alani, blylklagu, vizyonu ve kiltiirel degerleri dlglisiinde,
ona uyacak bir sistemi olusturmasina yardimci olmaktadir. Liderler ve liderlik
tarzi, hem icinde bulunulan kosullarin bir Grdnddadr; hem de bulunduklari
ortamin &zelliklerini belirlerler. Her 6zel durum farkh tarzda bir lidere ihtiyag
duyarken, her lider de gesitli durumlarda kendi tarzini segmelidir. Bazen gug¢
kullanmak, bazen ise proaktif olmak gereklidir. Bazen iyi yonetme becerisi,
bazen de bir kurumsal kdaltir olusturmaya ihtiyag duyulabili. Cok zor
durumlarda, gucu eline alabilecek ve radikal degisiklikler yapabilecek gugli bir
lidere ihtiyag duyulurken, her seyin iyi organize edildigi bir durumda ise, kurumu
duzenli yonetebilecek ve klguk ilerlemeler kaydedebilecek bir lidere ihtiyag

“* Delig, Rasim. "Savasta Liderlik". Kara Harp Okulu Uluslar Arasi Liderlik Sempozyumu Bildiri
Kitapgigi, Kara Harp Okulu Basimevi, Ankara, 2004, s.227-244.
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duyulabilmektedir, icinde bulundugumuz bu ¢ag, bir ¢ok konuda oldugu gibi,
ozellikle yonetim ve liderlik anlayisinda da 6nemli paradigma degisimlerini
kaciniimaz hale getirmistir.

Aslinda askeri liderlerin 6zelliklerini yeniden kesfetmeye hi¢ de gerek
yoktur. Esasinda, tarihe bakildidinda, liderlere 6zgu temel &zelliklerin biyik
kisminin her zaman ayni kaldiklari gérilmektedir. Sadece uygulama bigimleri,
icinde bulunulan kosullara uygun olarak degisiklik gdstermistir. Zaten bir liderin
en 6nemli 6zelliklerinden birisi de yeni kosullara uyum gdsterebilme yetenegidir.
Unli gelecek bilimcisi Alvin Toffler, "Yeni Bir Uygarlik Yaratmak" adl kitabinda,
insanhgin igcinden gectigi ilk donem olan tarim déneminde odak noktasinin "ne
yetistirildigi" Uzerinde oldugunu, sanayi déneminde ise odak noktasinin, "ne
uretildigi" Gzerine kaydigini séylemektedir. Her iki ddnemde liderlik, Gretmek ve
uretimin kolaylasgtirlmasini saglamak Uzerine olup, kisinin belli bir hiyerarsi
icindeki yeri ile tanimlanir. Bilgi ¢agindaki lider ise, bilgi bombardimanindan
anlamh sonuglar gikartacak kisidir. Kritik nokta; artik hiyerarsideki yeri degil,
kisinin sadece kendisine ait 6zel Gstlnlikleridir.

Mustafa Kemal Atatlirk "Zabit ve Kumandan ile Hasbihal" adl eserinde,
Maresal Goltz'un, "iyi bir ordunun meydana gelmesinde 6nemli olan tirli
araglarin en etkilisi, hi¢ kuskusuz birligin basindaki komutanin etkinligidir"
sbziine vurgu yaparak, askeri liderin etkinligin 6nemine dikkat g:ekmistir.50
Tannenbaum ve Schmidt etkin liderligi, "Etkin lider ne ¢ok otoriter ne de ¢ok
tavizkar olmalidir. Etkin lider daha ¢ok durumun gereklerini gabucak goriip en
uygun davranis seklini sergileyen insandir" seklinde tarif etmistir. Baska bir
deyisle her zaman gecerli tek bir ydnetsel liderlik tarzi yoktur. Liderlik durumdan
duruma degigkenlik gosterir. Bu baglamda, Silahli Kuvvetlerin kendine uygun
dinamik ve uyumu Kkolaylastiracak esnek bir yapiyr ortaya koymalar
gerekmektedir. Bunu saglamada, post-modern yonetim teknikleri ile
batinlesmis genel liderlik yaklasimlarina ihtiyag vardir.

Tdm bu gelismeler kapsaminda, ginimuz askeri liderinin sahip olmasi
gereken nitelikler konusunda ¢ok seyler yazmak ve daha birgok siniflandirmalar
yapmak muUmkindur. Kiresellesme ve bilgi ¢aginin hizla dedismesi sonucu,
Silahli Kuvvetlerin kendine uygun dinamiklerini hayata gecirecek ve uyumu
kolaylastiracak esnek bir kurum goérintisind ortaya koymalari gerekmektedir.
Bunu saglamada, post-modern ydnetim teknikleri ile bitinlesmis, "zamana" ve
"zemine" gore degisen askeri liderlik yaklasimlarina ve anilan yaklasimlarin
surekli olarak guincellestirmesine ihtiyag bulunmaktadir.

% Atatiirk, Mustafa Kemal. Subay ve Komutan ile Konusmalar. Harp Akademileri Basimevi, istanbul,
1989, s.4.
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KIBRIS'IN STRATEJIK ONEMi BAGLAMINDA ADADA ASKERI
FAALIYETLER VE iLGILi TARAFLARIN ASKERi GUCU

Yazan: Ulvi KESER’

Ozet

Kibris Adasi, O6zellikle Annan Plani'nm giindeme gelmesi
siirecinde bir kere daha uluslararasi kamuoyunun ilgi alanina girmistir.
Stratejik konumuna bagli olarak, Tiirkiye'nin giivenlik baglaminda en
hassas dengelerinden birisini olusturan Kibris Adasi, basta Ingiltere ve
Amerika olmak lizere Yunanistan, Kibris Rum Kesimi ve Avrupa Birligi
lilkeleri agisindan da askeri 6nemini korumaktadir. Bugiin gelinen noktada
AB ve Annan Plani'ni destekleyenler tarafindan hararetle savunulan konu
ise, Tiirkiye'nin adadaki askeri mevcudiyetine derhal son vererek askeri
gliciinii geri ¢cekmesi ve Kibris'ta sadece bir toren birligi birakmasidir.
Oysa bugiin Ingiltere, ABD, AB iilkeleri ve BM'e bagll askeri giicler
Kibris'ta farkli nedenlerle de olsa gbrev basindadir. Cografi konumu géz
éniine alinarak, Iskenderun Kérfezi'ne dogru uzanan bir ugak gemisine
benzetilen Ada, her donem stratejik 6nem ve 6zelligini korumustur Tiirk
askerinin adadan geri ¢ekilmesi, bugiinkii sartlar ¢cergcevesinde Tiirkiye
acisindan kabul edilemez bir durumdur

Anahtar Kelimeler: Kibris, Annan Plani, Avrupa Birligi, UNFICYP,
Tiirkiye
Abstract

The island named Cyprus once more gets the attraction of the
international public subsequent to the Annan Plan process. Regarding the
strategical importance, the island being one of the most fragile balances
for Turkey gets the importance in regard to the British, American, Greek
and Greek Cypriot interests as well as those of Europen Union countries'.
The fact that Turkish forces on the island come to an end immediately,
that Turkish Forces withdraw from the island, and that Turkey keep a
symbolic "ceremony company"” in Cyprus is the talk of town, nowadays,
especially backed by the European Union, and Annan Plan supporters. On
the other hand, the British forces, some American forces, United Nations
Peace Forces, and some EU forces are, due to various reasons, on duty in
Cyprus. The island similar to an aircraft carrier leading towards
iskenderun Bay in consideration of its geographical position seems in fact
to be a multinational scene. Withdrawal of the Turkish military forces from
Cyprus in the light of the present situation is unacceptable for Turkey.

Key Words: Cyprus, Annan Plan, European Union, UNFICYP, Turkey

" Dr. 6§. Yb. Maltepe Askeri Lisesi Komutanligi/izmir
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1-Girig

Tarihin neredeyse hemen hemen butin dénemlerinde Kibris adasi ilgi
odagi olmus ve uluslararasi kamuoyunun dikkatini gekmistir. Adanin her zaman
dikkat cekici bir unsur olmasinin temel kaynadi ise Avrupa, Asya ve Afrika
kitalarinin tam ortasindaki stratejik konumudur. Ozellikle Dogu Akdeniz'in
digim noktasini tegkil etmesi, Tirkiye ve Suriye kiyllarina olan yakinligi,
bunlara ilaveten Ege Denizi'nin giris ¢ikisina etkisiyle Misir ve Siveys Kanali'na
olan yakinligi géz 6nlne alindiginda adanin stratejik énemi ¢ok daha kolay
anlasilir. Ancak adanin tarihi dokusu, insan 6zellikleri, nifus, kaltir degerleri,
sosyal hayat, dil, geleneksel yasanti tarzi, yer alti ve yer Ustu cografi karakteri
gibi demografik &zellikleri incelendidi takdirde adanin esasinda Anadolu
topraklarinin bir parcasi oldugu ortaya gikacaktir.

Tuarkiye'ye bu kadar yakin bir adanin cografi, kiltirel, tarihi ve sosyal
agidan da Anadolu'dan farkh olacagi duasindlemez. Jeolojik sebeplerle
Anadolu'dan 70 kilometre kadar uzaklara gekilen Kibris'la ilgili olarak® "Kibris;
cografik, tektonik, jeolojik ve iklim kosullari yéninden Anadolu'nun bir
pargasidir" denmektedir.? Ayrica "Kibris'in ilk sakinlerinin Anadolu'dan geldikleri
anlasiimaktadir. Nitekim adanin kuzeyinde ve Anadolu'ya en yakin olan Karpaz
yarimadasi Uzerinde, neolitik devre ait yerlesme yerlerinde elde edilen
buluntular, Anadolu'da Hacilar ve Catalhdyik neolitik kiltriini meydana
getiren insanlarin, Kibris'ta da iskan etmis olduklarini agiklamaktadir. Kibris'in
diger vyerlerindeki Prehistorik kultirler de Anadolu ile olan siki iligkiyi
gijstermektedir."3 ingiliz Tarihgi Sir George Hill, "Ada higbir zaman
Yunanistan'in bir parcasi olmamigstir. Kibris, Bizans imparatorlugu tarafindan
Yunanistan'in ve Ege bodlgesinin bir parcasi olarak ele gecirimedi. Kibris
kilisesi, Dogu Ortodoks kilisesinin Otosefal bir Uyesiydi. Bundan dolayi dille
birlesen din Kibrislilarin Yunan kokenli oldugu fikrinin gelismesini sagladi"
demektedir.* Kibris tas devrinden itibaren irk, maddi kiltiir ve dil bakimindan
Anadolu'ya bagli kalmistir. Dogudan Fenikeliler ve batidan da Egeliler ve
Frenkler de Kibris'a gelerek yerlesmislerse de, bunlar eski ga%da azinhk teskil
etmiglerdir. Etnik codunluk yerli Kibrislilar, yani Anadolululardir.

Cografi, kultirel ve demografik yapi itibariyla Anadolu yarimadasinin bir
pargasi oldugu belirtilen Kibris adasinin Tirkiye agisindan en énemli stratejik
Ozelligi ise cografi konumundan gelmektedir. Askeri strateji baglaminda
tartisiimaz bir 6neme sahip olan cografi konum, deniz gicu ile bir araya
getirildiginde tartisilmaz bir Ustiinlik saglayacagdi da kesindir. Deniz gliciniin ve
cografyanin azami sekilde kullaniimasi sadece askeri glvenlik konusuyla degil,
ayrica ekonomik ve politik menfaatlerle de ilgilidir. Kara Avrupa'sina karsi deniz
glcini kullanarak tarih boyunca giiciine gi¢ katan ingiltere gdz oniine

! Mustafa Hasim Altan, Atatiirk Devrimlerinin Kibris Tiirk Toplumuna Yansimasi, KKTC Milli Egitim,
Kultir, Genglik Ve Spor Bakanhgi Yayinlari 39, Ankara, 1997, s. 3.

2 V. Frey, Turkei Und Zygern, handbuch der Geogr. Wiss. Baud Vorder-und Siid-Asien, Postdam,
1937,s. 86.

% Uluslararasi iliskiler Ajansi, Kibris Gergeginin Bilinmeyen Yonleri, istanbul, 1992, s. 9.

* Sir George Hill, A History Of Cyprus, Londra, 1952, s. 17.

® Afif Erzen, "Kibris Tarihine Bir Bakis", Milletlerarasi Birinci Kibris Tetkikleri Kongresi Tiirk Heyeti
Tebligleri, Turk Kiltirind Arastirma Enstitlisu, Ankara, 1971, s. 82.
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alindiginda bu durum daha iyi ortaya gikar. Ozellikle deniz tagimaciliginin ve
ticaretinin gelismesi dogal olarak deniz ticaret yollarinin, buralardaki pazarlarin
ve kaynaklarin ve O&zellikle de bu bdlgelerdeki hassas cografi noktalarin
korunmasi ve guvenlik ¢gemberine alinmasini gindeme getirdiginden Kibris
adasi Turkiye igin ¢cok buyluk dnem arz etmektedir. Alfred Mahan'in jeostratejik
teorisine gére deniz hakimiyetinin diinya hakimiyeti anlamina geldigi, denizlere
hakim olanin diinyaya hakim olacagi dislnulecek olursa adanin énemi bir kat
daha artar. Elde mevcut guglerin ve kaynaklarin zenginligine ve avantajlarina
ragmen denizde bu avantajlar kullanamamak kontrol ve hakimiyetin kargi tarafa
gegmesine neden olacaktir. Jeostratejinin degisen unsurlari olarak politik,
askeri, sosyal ve ekonomik gulgler birer tehdit vasitasi olmasinin yaninda ilk ve
ara tehdit hedefleridir.® Ote yandan cografi gucler ise tehdide acik olan hedefler
olarak ortaya c¢ikar. Bununla beraber cografi konum, cografi bitlinlik ve
stratejik kaynaklar baglaminda cografi Ozellikler tehdit igin kullanilabilecek
Ozellikler olarak da dustndilebilir. Stiveys kanali, Basra Korfezi, Kibris adasi bu
baglamda ilk akla gelenlerdir. Tirkiye'nin giiney emniyeti agisindan hayati 6nem
tasiyan Kibris, digsman eline gegctigi takdirde "vatanin karnina saplanmis bir
hancger gibi"7 olacaktir. Denizasiri ticaret yapilmasi, bunun gergeklestirilebilmesi
icin de guclu bir donanmaya sahip bulunulmasi ve guvenli ticaret i¢in denizlerde
kritik noktalarin, adalarin, adaciklarin, dar get;itlerin,8 kritik sahil seridinin kontrol
altinda tutulmasi gerekmektedir. Glgli bir donanmaya sahip olmak, kritik
cografi noktalari kontrol altinda tutmak; denizlerin mutlak hakimi olmak
anlamina gelmektedir. Ozellikle bugiin gelinen noktada Kibris adasinin
Akdeniz'de bu kadar hassas bir cografyada yer almasi énemini bir kat daha
arttirmaktadir. Bugtnin dinyasinda global jeopolitik glic merkezi olarak gorulen
Amerika Birlesik Devletleri, kitasal jeopolitik gii¢c merkezi olarak goérulen Cin,
ingiltere ve Fransa yaninda bolgesel jeopolitik gi¢ olarak Turkiye; Ortadogu'dan
Balkanlara ve Orta Asya'ya agilan kapi tizerindedir.’ Bu cografyada hakim gig¢
olmak isteyen bir llkenin Akdeniz'de sabit bir Gs konumundaki Kibris adasini
g6z ard1 etmesi beklenemez. Mustafa Kemal Ataturk'in Antalya'da bir tatbikat
esnasinda belirtti§i tzere "Kibris digman elinde bulundugu sirece, bu bdlgenin
ikmal yollan tikanmigtir. Kibris'a dikkat ediniz. Bu ada bizim igin énemlidir."*°
Bdylece

"Akdeniz'in medeni c¢evresinde her zaman sevilmis, fakat hig
sevmemis fettan bir kiz olan"," Ortadogu'nun anahtari, bir atlama tasi ve

diinya ticaret, petrol ulasimi ve Asya ile Avrupa'y! birbirinden ayiran Bogazlar

® Suat ilhan, Jeopolitik Duyarlilik, Tirk Tarih Kurumu Yay., Ankara, 1989, s. 47.

" Hasan Ali Yiicel, Kibris Mektuplari, Tiirk Tarih Kurumu Yay., Ankara, 1957, s. 111.

8 Amerikali teorisyen ve ilk deniz stratejistlerinden Amiral Albert Thayer Mahan'in da belirttigi tizere
cografyayi 6n plana gikartmak suretiyle deniz gliciini kullanmak son derece 6énemlidir ve bu durum
uluslarin yazgisini degistirebilecek gugctedir. Amerika Birlesik Devletleri'nin Karadeniz'e acilma
istegi, buglin Katar'dan Almanya'ya, Akdeniz'den agik denizlere kadar Amerikan Uslerinin genis bir
yelpazeye dagiimasi, Amerika'nin askeri gucini bitin bu bdlgelerde koruma ve idame ettirme
dislincesi bu yluzdendir.

® Harp Akademileri Komutanhgi, Bugiiniin ve Gelecedin Diinya Gii¢ Merkezleri ve Dengeleri ile
Turkiye'ye Etkileri, istanbul, Mayis 1994, s. 48.

1% Ulvi Keser, Kibris 1914-1923 Kibris'ta ingiliz Esir Kamplari Fransiz Ermeni Kamplari ve Atatiirkg
Kibris Turkleri, Akdeniz Haber Ajansi Yay., Lefkosa, 2000, s. 5.

" Hasan Ali Yiicel, Kibris Mektuplari, Ankara, 1957, s. 7.
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ile Asya ve Afrika'yl birbirinden ayiran Siveys Kanali bolgesinde Hazar, Aden
ve HUrmuz su yollarinin arasindaki konumuyla énemli bir Us olan Kibris igin
eski Ingiliz Bagbakanlarindan Disraeli de "Bati Asya'nin anahtar" olarak
bahseder.'” Kibris'ta hakim olan bir askeri gucun Kafkaslardan Balkanlar'a,
Basra Korfezi'nden Orta Asya'ya kadar ¢ok genis bir yelpazede stratejik askeri
acilimlar gergeklestirebilecegi géz 6nune alinacak olursa Kibris'in énemi bir
kere daha ortaya gikar. Ozellikle Basra Koérfezi-Hirmiiz Bogazi-Babiilmendep
Bogazi-Kizildeniz-Girit-Malta-Cebelitarik Bogazi petrol ulasim hattinin en
hassas noktalarindan birisinde yer alan Kibris adasi, bu konumuyla Avrupa'nin
Ortadogu ve Uzakdogu ile ticaretini sagladigi hat Uzerinde de yerini
almaktadir."® S6z konusu bu ticaret hatti kiresel ve kitasal jeostratejik agidan
gerek ABD, gerekse AB Uyesi Ulkeler igin son derece 6nemlidir. Kiresel
egemenlik konseptini benimseyen ve askeri, politik ve ekonomik alanda
dinyanin bir numarasi ve dinyanin jandarmasi konumuna gelmek isteyen
ABD, yurttagi Mahan'in teorilerine uygun olarak deniz giicinu Akdeniz'den agik
denizlere kadar yayma ve deniz ulasim glizergahlarini kontrol ve denetleme
altina alma telasindadir. Avrupa, Asya ve Afrika kitalari arasinda, bu kitalarin
hemen hemen hepsine ayni mesafede bulunan ada, Girit ile birlikte su gegis
yollarinin da uzerindedir. Bu baglamda bakildiginda Kibris adasinin cografi
Ozelligi ve deniz gucl baglaminda Turkiye'nin ekonomik, politik ve askeri
guvenlik agisindan konumu Mahan'in** jeopolitik konseptinin hala gecerliligini
korumakta oldugunu gdstermektedir.

Ada sadece Akdeniz'e kiyisi olan Ulkeler agisindan da 6énemli degildir.
Basta Yunanistan olmak Uzere, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve son
dénemde Avrupa Birligi Uyesi ulkeler de adanin kendi ¢ikarlari agisindan
o6neminin farkindadirlar. Dodu Akdeniz'de jeopolitik 6nemine bagli olarak
Avrupa, Asya ve Afrika kitalari arasinda kilit noktada bulunan ada her dénem
stratejik 6nemini korumustur.Stratejik acidan Dogu Akdeniz'in digum noktasini
teskil eden Kibris adasi, Anadolu ve Suriye kiyilarina olan yakinhgdi, Ege
Denizi'nin giris ve ¢ikisma etkisi ve Misir ile Stiveys Kanali'na olan yakinhgiyla
ingiltere icin de 6nemli bir adadir. 'Bir dismana ya da saldiri hedefine cografi
olarak yakin olmanin avantaj’® da goz oniine alininca, Dogu Akdeniz ve
cevresi, Ortadogu ve Hindistan'daki c¢ikar iligkileri ve politikasi agisindan
stratejik 6neme haiz bu adanin ingiltere agisindan tek kusuru ise Osmanli
imparatorlugu'na ait olmasidir. 3 Mart 1878 tarihinde imzalanan Ayastefanos

12 Atilla Atan, "Yeni Bir Tiirk Devletinin Dogusu-Kibris", Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, S. 14, Ankara,
Nisan 1986, s.57. Ayrica bkz. Huriye Sevay Oznacar, "Batmlamayan Ada Kibris", Kibris Mektubu
Dergisi, Ankara, Kasim 1996, Cilt 9, No.7, s. 23.

'3 Nejat Eslen, "Kibris'in Sratejik Onemi", Cumhuriyet Strateji, 18 Nisan 2005, Sayi 42, istanbul, s. 8.
* Amerika Birlesik Devletleri Deniz Akademisi mezunu olan Alfred Manan (1840-1914) 1890 yilinda
yayimladigi "Deniz Kuvvetinin Tarihe Etkisi "1660-1783" isimli eseriyle taninmaktadir. Askeri
baglamda donanmanin ve denizlerin dnemini tarihten degisik 6rnekler almak suretiyle ortaya koyar.
Mahan, diinya glicu olabilmek igin denizlere hakim olmak gerektigini savunur.

15 Alfred Thayer Mahan, a. g. e., s. 52.
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(Yesilkdy) AntlagmaS|16 sonrasinda Ruslarin ilerlemesini édnlemek maksadiyla
ingiltere, Osmanli Devleti'ne yardim talebinde bulunur.*’ Ayastefanos
Antlagsmasi'nin Turklerin lehine ve g¢ikarlarina uygun hale getiriimesine
calisacagini belirterek™  Kibris'in yOnetiminin  gegici olarak kendisine
devredilmesini ister."® 4 Haziran 1878'de® Hariciye Naziri Safvet Pasa ve ingiliz
Elcisi Ostan Henry Layard21 arasinda Yildiz Sarayfnda22 iki maddelik nihai
antlasma imzalanir®® ve yillik 92.986 Sterlin icar karglhgjlnda24 Kibris adasi
"mader-i aslisinden (6z anasindan) ve agus-i sefkat ve merhametten (ana
kucaglndan)"25 ayrilir ve Ingiltere'ye verilir.”® Ancak ingilizler bu parayi da
Kibris'tan toplayip oderler.?” 17 Temmuz 1878 tarihinde ingilizlere ait 400 kisilik
bir Hint BélGgu Malta'dan Larnaka Limani'na getirilir.28 ingiliz Hikimeti'nin
adanin idaresini ele almasiyla beraber pek ¢ok Yunanl, ingilizlerin adanin
yénetimini kisa bir zaman iginde Yunanlilara devredecegini disinir ve Rum
Ortodoks Kilisesi ingiliz idaresine yazili miracaatta bulunarak "Yunanistan'
istiklaline kavugturan ingiliz Hikimeti'nin Kibris'l Yunanistan'a ilhak ettirmesini"
talep ederler.”” Daha sonrasinda ise Osmanli imparatorlugu'nun da Birinci
Diinya Savasi'na girmesi sonrasinda ingiltere aday tek tarafli olarak ilhak
ettigini aciklar. Lozan Anlasmasi’'nin hemen sonrasinda ise anlagsma hukimleri

'®* Rusya ile Osmanli imparatorlugu arasinda Atastefanos (Yesilkdy)da 3 Mart 1878 tarihinde
Osmanli imparatorlugu adina Hariciye Nazir Safvet Pasa ve Berlin elgisi Sadullah Bey tarafindan
imzalanan 29 maddelik antlagsmadir. Buna goére Karadag'in gelecedi kurulacak bir komisyonca
belirlenecek, Sirbistan'a istiklali verilecek, Romanya'nin istiklali kabul edilip Osmanli tarafindan bu
llkeye tazminat verilecektir. Bulgaristan'a bazi imtiyazlar verilecek Manastir ve Selanik bu Ulkenin
topraklari iginde kalacaktir. O. imparatorlugu, Rusya ve Avusturya'’nin onaylayacagi islahat
hareketleri Bosna-Hersek'te derhal uygulanacaktir. Girit, Yanya, Teselya ve Rumeli'nin
Hiristiyanlarin cogunlukta oldugu bdlgede ve Ermenilerin oldugu yerlerde de ayni islahat hareketleri
uygulanacaktir. Rusya'ya blyik miktarda tazminat ve pek c¢ok bodlgeler birakilacaktir. Bu
antlasmaya gore Rusya, Balkanlar ve Bulgaristan'da kesin bir nifuz kazanmis, arazi ve nifus
acisindan Gulney Avrupa'ya kadar inmistir. Bakiniz; Mufassal Osmanl Tarihi, 6.Cilt, istanbul, 1963,
5.3224-3227.

7 Colin Thubron, Journey Into Cyprus, Middlesex, 1986, s.217.

'8 Mufassal Osmanli Tarihi, 6.Cilt, istanbul, 1963, s.3334

9 Uluslararasi iligkiler Ajansi, a. g. e., s. 24.

% jbrahim Artug, Kibris'ta Savas Ve Baris, istanbul, 1989, s. 31.

2 Abdiilhaluk Cay, Kibris'ta Kanli Noel-1963, Ankara, 1989, s. 14.

2 Uluslararasi lliskiler Ajansi, a. g. e., s. 24.

% Nasim Zia, Kibris'in ingiltere'ye Gegisi Ve Adada Kurulan ingiliz idaresi, Ankara, 1975, s. 39.

24 Halil Fikret Alasya, Kibris Tarihi Ve Kibris'ta Turk Eserleri, Ankara, 1964, s.112.

* Harid Fedai, Misevvid-zade Avukat Osman Cemal, Adsiz Kitap, KKTC Milli Egitim, Kiltdr,
Genglik Ve Spor Bakanhgi Yay.-35, Lefkosa, 1997, s.8. Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku Ve Siyasi
Tarih Metinleri, Cilt 1, Ankara, 1953, s. 401-402.

% Esasinda bu durum, ingiltere'nin Akdeniz'deki uzun vadeli stratejisinin bir pargasi olarak, Mahan'in
da belirttigi Uzere "baris zamaninda, kati barig bir Ulkeyi isgal ederek, ya satin alarak ya da
anlagsmayla" sahil noktalarindaki bazi segilmis bdlgelere yerleserek yapilan isgal uygulamasina da
uyar. Akfred Thayer Mahan, Deniz Giicinin Tarih Uzerine Etkisi, Q,Matris Yay., Eylil 2003,
istanbul, s. 44.

" salahi R.Sonyel, "ingiltere Disisleri Bakanhigi Belgelerine Gére: Osmanli Padisahi Abdiilhamit 48
Saat Iginde Kibris'i ingiliziere Nasil Kiraladi?" .Belleten, Cilt XLIl, Sayr 165-168, Ankara, 1978,
s.741. Hasan Fehmi, A'dan Z'ye Kibris, istanbul, 1992, s.33.

8 Robert Stephens, a. g. e., s. 70.

® Rauf R. Denktas, Rauf Denktas'in Hatiralari, Cilt 111, istanbul, Mart 1997, s. 20.
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ingiltere tarafindan 6 Agustos 1924 tarihinde tasdik edilir.** O glne kadar Tark
tebaasi olarak gériilen Kibrisli Tiirklerden ingiliz uyruguna gecmek ve adada
kalmak veya Tirk tabiiyetine sahip olarak adayi terk etmek ve Turkiye'ye go¢
etmek isteyenlere taninan bu haklarla yaklasik pek ¢ok Kibrish Turk de kayiklar,
tekneler veya vapurla Tiirkiye'ye go¢ eder.* 10 Mart 1925 tarihinde ingiliz Krali
V.George'un emriyle de Kibris bir Tag Koloni (Crown Colony) haline gelir.
Birinci Dlinya Savasi'nin devam ettigi dénemde adayi Canakkale
Cephesi'nde esir alinan Tirk askerleri icin kamp haline getiren ingiltere'den
sonra Fransizlar da 30 Ekim 1918 Mondros Mutarekesi sonrasinda iggal ettikleri
Cukurova bolgesine sevk ettikleri Ermeni Dodu Lejyonu'nun her turlli askeri
- R e L. .. 33
egitim faaliyetini Ingiltere'nin blyilk destegiyle adada gergeklestirir.

% Murat Sarica, Erdogan Tezig, Ozer Eskiyurt, Kibris Sorunu, istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi
ay., Istanbul, 1975, s. 7.

! Hasmet Muzaffer Giirkan, Bir Zamanlar Kibris'ta, Lefkosa, 1996, s. 91.

% Ulvi Keser, Kibris'ta Yeralti Faaliyetleri ve Tiirk Mukavemet Teskilati, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Dokuz Eylil Universitesi, Atatirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, izmir, 2005, s. 5.

% Legion D'Orient olarak bilinen bu askeri giic daha énce Kasim 1916 tarihinde Arap
yarimadasindaki askeri faaliyetler igin tesis edilmis olmasina ragmen, Kibris'taki birlikle ilgisi yoktur.
Misir'da kurulan Fransiz ermeni lejyonu sadece Arap yarimadasinda gérev yapmasina ragmen,
ingiltere'nin destegiyle Kibris'ta yeniden kurulan birlik ise anadolu'da ve Cukurova bolgesinde 1921
tarihli Ankara Anlasmasi'na kadar goérev yapar, ingilizlerin Canakkale cephesinde esir aldigr Turk
askerleri icin Magusa'nin Caraolos/Karakol boélgesinde kurdugu esir kampinin da iginde bulundugu
garnizonda Fransizlara her turlt askeri, lojistik destek saglanir. Musa Dagi'ndan Fransiz gemileriyle
Port Said'e getirilen Ermenilerle 6zellikle Cukurova bdlgesinden toplanan Ermeniler, ayrica basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak Uzere Fransa'dan Arjantin'e kadar farkli Ulkelerden toplanan
Ermeniler de Magusa'daki Monarga Ermeni kampina getirilir. Bu kampta Ermeni lejyonerlere askeri
egitim Fransiz subaylar tarafindan verilir. Bitin bu faaliyetlerin basinda ise Yarbay (daha sonra
Albay) Romieu bulunmaktadir. Adanin kuzeyinde veya batisinda kampin agilmasi konusunda
ingilizlerin miisaade etmesiyle beraber Kibris'ta Ermeni kamplarini agmakla gérevlendirilen Albay
Louis Romieu 4 Eylil 1916 tarihinde posta ucagiyla Marsilya'dan ayrilarak Misir ve Kibris'a gider,
ingiliz yetkililerle gérismeler yapar, kampin kurulacagi yer konusunda tespitlerde bulunur ve Fransa
Savas Bakanligi'na bir rapor verir, ingiliz Hikimeti Yiksek Komiserinin (Genel Valisi) gorusleri ve
adanin dogal kaynaklarini ¢ok iyi bilen bir yetkilinin tavsiyelerine uyarak Magusa'nin 24 kilometre
kuzeyinde deniz kiyisi olan, meskenin olmadigi, devlete ait, suyu bol olan ve yeni su kuyulari agma
imkaninin bulundudu vyeri secen Albay Louis Romieu c¢alismalari hizlandirir, ingiliz Disigleri
Bakanlidi ile Fransiz Digigleri Bakanhdi arasinda yapilan gérismelerden sonra bu toplantilarin
sonucu alinmadan hemen bdlgeye intikal eden ve konuyla ilgili calismalara baglayan Port-Said'deki
Fransiz Askeri Sefi Yarbay Bremond'un 10 Eylil 1916 tarihli raporu Kibris Genel Valisi'nin adaya
Ermenilerin-6zellikle de kadinlarin ve c¢ocuklarm-getiriimesinden pek de hoslanmadigini, bu
memnuniyetsizligin daha gok mali yiikiin Ingiltere tarafindan kargilanmasindan kaynaklandigini
gosteriyor. Bogaztepe (Monarga) bolgesinde kurulacak Ermeni askeri kampinin  Karakol
bélgesindeki Ingiliz esir kampina yakin olmasi ve iki kamp arasindaki bélgenin Birinci Diinya
Savasi'nm baglamasiyla beraber askeri egitim alani olarak kullaniimasi Fransiz ve Ingilizlerin bu
konuda da igbirligi icerisinde olduklarini ¢ok net bir sekilde gosterir. Fransizlara ait bu kampin
istihkamla ilgili battin yapim, onarim ve bakim igleri baglangi¢ta adaya Ermenilerin getiriimesine pek
de taraftar olmayan ingiliz Genel Valisi Sir John Eugene Clauson'un Tirk savas esirlerinin
bulundugu esir kampina yaptigi denetleme esnasinda esir kampindaki hastane yapimi ile ilgili
olarak blyik takdirini kazanan Kraliyet istihkam Birligi'nden Yizbasi E. H. D. Nicolles'dir.Gerek
ingilizlerin Magusa'daki askeri faaliyetleri, gerekse esir kampindaki Tirk askerleri ve Ermeni
kampindaki faaliyetler 1916 yilindan itibaren tesis edilen 4. Tayyare Boligu tarafindan kesif ve
istihbarat faaliyetleri ¢ercevesinde takip ve kontrol edilir. Sina cephesine gdnderilinceye kadar bu
béligin baginda Ustegmen Mithat Tuncel gérev yapmaktadir. Bu tayyare béliginiin istinbarati
sonucunda hazirlanan bir raporda ise "...Monarga mevkiinde 6teden beri mevcut ordugahta bes bin
kadar Ermeni askeri vardir. Bir miktar Fransiz zabitan ve kuglk zabitani tarafindan bunlara
muallimlik edilmektedir. Bu Ermenilerin iskenderun, Dértyol, Suriye taraflarindan getirildigini
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ikinci Diinya Savas! déneminde Akdeniz'in ortasinda sabit bir ugak
gemisi pozisyonunda Ingiliz ordusuna blyuk lojistik katki saglayan ada ayni
6nemini daha sonraki dénemde de koruyacaktir.

Bir devletin ulusal gikarlari s6z konusu oldugunda 6n plana c¢ikan
unsurlar; vatan ve milletin bélinmezligi ile bagimsizligi, ekonomik menfaatler,
bolgesel guvenlik ortamlarinin saglanmasiyla ilgili ¢ikarlar ve ulusal degerlerin
korunmasiyla ilgili ¢ikarlar olarak siralanabilir. Ulusal ¢ikarlari derecelendirmek
gerektiginde karsimiza c¢ikan hususlar ise bunlarin 6lum kalim derecesinde,
hayati éneme haiz, ¢ok 6énemli ve 6nemli olarak swalanabilecegidir.34 Bu
siralama cercevesinde Kibris adasi Turkiye agisindan hayati ulusal gikarlar
cercevesinde ele alinmalidir. Bu cikarlarin korunmasinda en son care savas
olmakla birlikte askeri gui¢ kullanimi da s6z konusu olabilir. S6z konusu bu gli¢
gOsterisinin ne sekilde olacagl ise zamanin sartlarina bagh olarak ortaya
cikacaktir. Bununla birlikte saglam devlet geleneklerine sahip Ulkelerin ince
diplomasi ve dis politka yaninda Ulke menfaatlerinin 6n plana c¢iktigi
dénemlerde zaman zaman gl¢ kullanimi veya en azindan glg¢ gosterisinde
bulunduklari da akildan c¢ikarilmamalidir. Bu baglamda 6zellikle Kibris gibi
stratejik guvenlik ve Kibrisli Tilrklerle olan kan bagi nedeniyle Tulrkiye'nin
kendisine yakisan saglam ve dik durusu her sart altinda sergilemesi
gerekmektedir.

akdemce Mersin'de yakalanan casus Selim séylemisti." denilmektedir. Ote yandan 20 Ekim 1921
tarihli Ankara Anlagsmasi'nin imzalanmasi da gerekge gosterilerek Kibris'ta tesis edilen Ermeni
kamplari kapatilir, kampla ilgili her sey Iingiliz Esir Kampi Komutani Yarbay Motherwell tarafindan
teslim alinir. Kampla ilgili her tiirli malzemeye olusturulan bir askeri komisyon tarafindan el konulur.
Kampta bulunan Ermenilerin adayi terk etmelerine musaade edilir ve bu Ermeniler gemilerle adadan
ayrilir. Bu kampta 6len Fransizlarin ve Ermenilerin Monarga'da bulunan mezarlari 1940'11 yillarda
Kibris'taki Fransa Buyukelgiligimin girisimleriyle oradan alinarak Fransizlar Larnaka'daki Fransiz
mezarligina, Ermeniler de yine Larnaka'da bulunan Ermeni mezarligina nakledilir. Larnaka'da
mezarlari ve kimlikleri bilinen Ermeni Dodu Lejyonu mensubu iki asker ise Pierre Christophe Besson
ile Georges Gagneron'dur. Dogu Ordusu'nda g¢avus olarak gorev yapan Hbesson 23 Ocak 1878
tarihinde dogmus, 12 Kasim 1917 tarihinde Monarga'da gorev sirasinda hayatini kaybetmistir. 359.
Piyade Alayr mensubu olan s6z konusu cavugun birlik kayit numarasi 8862, sicil numarasi ise
276'dir. Erbas Gagneron da Monarga'da gérev yapmakta olup 13 Mayis 1895 tarihinde Paris'te
dogmustur. Savasta aldi§i yara sonrasinda Kibris'taki sihhiye ambulansinda hayatini kaybetmistir.
S6z konusu bu askerin hangi tarihte hayatini kaybettigi bilinmediginden Anadolu'da mi yoksa baska
bir cephede mi hayatini kaybettigi konusu belli degildir. 175. Piyade Alayl mensubu olan bu asker
8962 kayit numarasi ve 464 Auxonne sicil numaralidir. Her iki askerin kayit numaralarinin 8.000'den
daha blyuk rakamlar olmasi, Monarga'daki Ermeni Dogu Lejyonu mensuplarinin sayisinin belli
doénemlerde 9.000'e yaklastigini géstermektedir. Daha énce Monarga'daki mezarlikta 3'U yol kestigi
icin Rumlarca éldurilen, digerleri kendi ecelleriyle 6len toplam 20 Ermeni ve 3 Fransiz'a ait mezarlar
bulunmaktadir. S6z konusu mezarliklardaki Ermeni lejyonerler ve Fransizlar igin her yil 11 Kasim
tarihinde Larnaka'da bulunan askeri misyonun da katilimiyla askeri anma téreni dizenlenmektedir.
Bugiin Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde Ermeni Dogu Lejyonu'nun kampinin bulundugu Monarga
bdlgesinde bu kampa ait tesislerin blyuk bir kismi hala ayaktadir. Bu tesisler arasinda buyuk bir
karargah binasiyla bir kilise 6n plandadir. Ayrica gesitli sebeplerle hapis cezasina c¢arptirilanlar igin
kullanilan bir magara da ayni kislanin icindedir. ATASE, K.2680, D.210, F. 1-24, 26 ve 27. S6z
konusu bu kampla ilgili hava fotograflari ve bilgi icin bkz. ATASE, K.2680, D.210, F.1-37, 1-63, 1-64,
1-65, F.1-59, 1-60, 1-61, 1-62. Kibris'taki Ermeni Dogu Lejyonu'nun faaliyetleriyle ilgili olarak bkz.
Ulvi Keser, Kibris 1914-1923 Fransiz Ermeni Kamplari ingiliz Esir Kamplar ve Atatirkgl Kibris
Tarkl, Akdeniz Haber Ajansi Yay., No.17, Lefkosa, 2000.

% Cihangir Dumanli, "Anadolu'nun Bat'dan Kusatiimasi", Cumhuriyet Strateji, 18 Nisan 2005, Sayi
42, Istanbul, s.6-7.
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Ote yandan 6zellikle soguk savas déneminde, savunma stratejisini 6n
plana ¢ikartan ve kuzeyden gelecek muhtemel bir tehlikeye karsi savunma
planlari icerisinde olan Turkiye'nin degisen dunya konjonktirinde tehdit
degerlendirmelerini gdézden gecirmesi ve "caydiricilik, topyekin savunma, ileri
cephe savunmasi" gibi stratejileri benimsemesi kacginiimaz olur. Kibris
sorununa bu baglamda bakildigi takdirde adanin stratejik konumu ve ilgili
taraflarin bu adaya neden bu kadar énem verdikleri de ortaya cikacaktir. Ada,
bir sorun olarak ve Iingiltere'nin ev sahipligiyle 1955 yilinda Tiirkiye, Yunanistan
ve ingiltere arasinda yapilan goérismelerde masaya vyatirilir. Ayni glnler
Yunanistan'in da Kibris'ta Michael Mouskos'un atesledigi Megali idea
gergevesinde adayl Yunanistan'a baglamak amaciyla baslattigi kamuoyu
yaratma ¢abalarinin ortaya ¢iktigi dénemdir. Daha sonra Baspiskopos Makarios
olarak Unlenecek olan Michael Mouskos'un girisimleriyle adada yapilan ve
Kibrish Turklerin katilmadiklari sonucu 6nceden belli plebisit % 99 gibi bir
¢ogunlukla adanin  Yunanistan'a baglanmasi talebini ortaya c¢ikartir.
Yunanistan'in  ve Kibrisli Rumlarin kagit uzerinde planladiklarinin
gerceklesmemesi lizerine Kibris konusu 1954 yilinda ilk defa Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'na getirilir. Burada c¢ikan sonu¢ da Rumlar ve Yunanistan
acisindan i¢ agici degildir. Masa basinda ve diplomasi yoluyla adayi ilhak
edemeyen Yunanistan ise bu sefer emekli Yarbay Grivas'i ve onun
komutasindaki EOKA teskilatini devreye sokar ve adada 1 Nisan 1955
tarihinden itibaren kanli ve karanlik bir dénem baslar. Once ingilizlere karsi
baslayan terdr ve yildirma hareketleri daha sonra Kibrisl Turklere ve EOKA'nin
siddet eylemlerine destek vermeyen masum Rumlara da ydnelir. Kanli bir devre
yasamaya baslayan Kibris adasi, 16 Agustos 1960 tarihinde ingiltere,
Yunanistan ve Turkiye'nin garantérligu altinda Kibrish Turklerin ve Rumlarin
esit haklara sahip olduklari Kibris Cumhuriyetinin - kuruldugunun
duyurulmasiyla yeni bir sire¢ daha yasamaya baslar. Bu arastirmada adanin
askeri ve stratejik agidan 6nemine bagli olarak adadaki askeri faaliyetler ve
buguinki durum ortaya konulmaya galisilacaktir. Bunlari daha iyi irdeleyebilmek
icin adanin 6zellikle 1960'll yillardan itibaren gecirdigi evrelere bakmak faydal
olacaktir.

2- Kibris Cumhuriyeti'nin Kurulmasi ve KTKA

Londra ve Zirih'te gorusulen ve 19 Subat 1959 giini kabul edilip
imzalanan® ve Kibris Cumhuriyeti'nin yapisini ortaya koyan anlasma Kibris'ta
% 60" Rumlardan, geriye kalani da Turklerden olusacak 2000 kisilik bir ordu
t')ngt')rmektedir.36 Varilan anlasmanin belki de en 6nemli maddesi garantdr
devlet sifatiyla Turkiye'ye gerektiginde adaya tek tarafli olarak midahale
hakkini saglayan dérdinci maddesidir. Ayrica burada Kibris, Yunanistan ve
Tuarkiye arasinda bir askeri ittifak anlagsmasinin yapilacagdi da belirtilir. Boylece
Garanti Anlasmasi anayasa hikminde olacak ve bu esas maddeler arasina
alinarak anayasaya da gegirilecektir. Bugun itibariyla Turkiye'nin Avrupa Birligi

% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 030.01.38.227.17.
% Anlagsmanin 14. maddesine gére Cumhurbagskani ve Cumhurbaskani yardimcisinin onaylyla
burada s6z konusu edilen 2000 kisilik gligte azaltilabilecektir. BCA., 030.01.38.227.17.
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Uyeliginin gindeme gelmesi, ayrica Kibris'ta Annan Plani'in referanduma
goéturilmesi surecinde ortadan kaldirimak istenen ise Turkiye'nin iste bu
garantérlik hakkidir.  Turkiye'nin tek tarafli midahale hakkinin ortadan
kaldirimasinin 6tesinde garantér devlet olarak da sb6z sahibi olamayacak
Tuarkiye bdylece eli kolu baglanmis bir durumda dogrudan séz sahibi olmasi
gereken hayati bir glivenlik konusunda seyirci bile olamayacaktir.

Ote yandan Kibris Cumbhuriyetinin kurulus déneminde asker sayisi
konusunda varilan uzlasmanin disinda adada Ugli bir karargah teskiline
gidilecektir. Kurulacak Uglu karargah igerisinde 950 Yunan ve 650 Turk askeri
personeli goérev yapacaktir. Daha sonrasi icin planlanan ise 2.000 kisilik bir
Kibris ordusu tegkil etmektir. Planlanan bu durum gerceklesmez ve polis
teskilatina tamamen Kibrish Tirklerden olusan Kibrisli Turk Komando Birligi'ne
mensup gengler alinir.*’

Varilan anlasmaya go6re, karargah komutani da birer yillik ve
dénusumlu olmak Uzere Tirk, Yunan ve Kibrish olacak ve Turkiye, Yunanistan
hikimetleriyle Kibris Cumhurbagkani ve Cumhurbaskani yardimcisi tarafindan
atanacaktir. Ancak Kibrish Rumlar ve Yunanistan tarafi ortaya ¢ikacak durumun
Kibrisli Turkler lehine bir durum yaratacagi, olusturulacak orduda %40'lik bir
boélimin Kibrish Turklerden olusacagi endisesiyle anlasmayi geciktirmek igin
caba sarf ederler. Durumu degerlendirmek (zere Atina'da yapilan toplantiya
Rauf R. Denktas, Kibris Savunma Bakanhdi Mistesari Ahmet Zaim'in yaninda
Tarkiye'yi temsilen de Albay Turgut Sunalp baskanliginda bir heyet katilir. Bu
toplantida tartisilan konulardan birisi de Turk ve Yunan birliklerinin nerede ve
nasil konuslandirilacaklaridir. Yapilan toplantilar sonrasinda Turk tarafinin
talebi dogrultusunda bir karar ¢ikar ve bu durum 23 Kasim 1959 tarihinde
kamuoyuna aciklanir.®

%7 1 Nisan 1955 tarihinde EOKA tedhis 6rgiitiiniin faaliyete gecmesiyle beraber adada yasayan
ingilizler ve Turklere kargi baglatilan kanli saldirilar karsisinda polis teskilatinin son derece yetersiz
kalmasi ve polis teskilatinda bulunan Rum polislerin de EOKA'ya destek vererek EOKA'ya karsi
yapilacak faaliyetler konusunda goniilsiiz ve isteksiz olmasi kargisinda ne yapacagini bilemeyen
polis tegkilati yeni tedbirler disinmeye baslar. Bu 6zel birlik Lefkosa yakinlarinda konuslandirilacak,
Ozel techizatla donatilacak ve birligin komutanligina ingiliz sémurgelerinde bu konuda tecribe
kazanmis bir ingiliz subay getirilecektir. Grivas'in ifadesiyle "dogru zamanda inisiyatifi ele almakta
kolaylik saglamak Uzere kurulan" bu birlikle ilgili olarak durum bdyle olunca miracaat eden Rum
genglerinin isteklerine ret cevabi verilir.Ute yandan, polis olabilmek igin miiracaat eden Rumlarin
pek ¢ogunun zaten EOKA o6rgltinin Uyesi oldugu ve asil niyetlerinin de yapilacak faaliyetleri
sabote edip insanlari kigkirtmak suretiyle adada huzursuzluk ¢ikarmak oldugu yapilan istihbarat
calismalarinda ortaya gikar. Ayrica EOKA da yayinladid bildirilerle bu teskilata Rumlarin girmesine
izin vermedigini agiklayinca istekli Rumlar da geri adim atmak zorunda kalirlar.45 kisilik 13 takimdan
olugan ve her takimda 5 manga ihtiva eden Komando Birligi'nin yasal gorevleri sunlardir;!Yasadisi
gOsterileri ve toplantilari dagitmak. 2. Polise yardimci olmak, 3. Motorlu araglarla devriye yapmak ve
kuskulu her tlrli olaya midahale etmek, 4. Aranan kisileri yakalamak, 5. Toplumlararasi ¢atismalari
onlemek, 6. Turk toplumunun givenligini, hak ve &ézgurliklerini korumak, 7. Devlete ait binalari
korumak, 8. Gerektiginde yollara barikat koyup arama yapmak, 9. Kirsal ve kentsel alanlarda silah,
patlayici madde ve militan aramak, 10. Sokaga ¢ikma yasagi ve olaganusti durum ilan edilen
boélgelerin denetimini saglamak. Kibris sorununa kalici bir ¢6zim bulma yolunda baslatilan ikili
gOrismeler sirasinda Rum ve Yunan tarafinin bu Komando Birligi'nin dagitilmasi yénundeki istekleri
kabul edilir ve 1959 yili sonunda bu birlik lagvedilerek personelin cogu 400 ingiliz Sterlini ikramiyesi
o6denerek emekliye sevk edilir. BCA., 030.01.38.227.17. Altay Sayil, Kibris Polis Tarihi, Lefkosa,
1985, s. 175. Charles Foley, The Memoirs of General Grivas, Longman Yay., Londra, 1964, s. 50.

% Ahmet C. Gazioglu, ingiliz Idaresi'nde Kibris, Cyrep Yay., Lefkosa, 1994, s. 297.
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Kibris Cumbhuriyeti gercevesinde goérev yapacak 650 kisilik Tark
birligiyle ilgili olarak Kurmay Albay Turgut Sunalp komutasindaki bir heyet, daha
énce 14 Ocak 1960 giinii gelecegi agiklanmasina ragmen,® iki giin énceden,
12 Ocak 1960 Sali ginii adaya gelir.*® Ayni giinlerde Yunanistan heyeti
baskani Albay George Goumanakos baskanligindaki heyet de adaya gelir.**
Heyetlerin adaya gelisi sonrasinda ilk gériismeler de Savunma Bakani Umit
Siileyman'in bagkanliginda Vali vekili Sir George Sinclair, ingiliz Timgeneral
Darling ve heyet mensuplarinin katihmiyla 18 Ocak 1960 gunu baslar.*
Makarios, Turk ve Yunan askeri guclnin yerlesim merkezlerinden ¢ok uzakta
bulunan ingiliz idaresi tarafindan tecrit kampi olarak kullanilan Kokkini Trimithia
ve Mammari kamplarina yerlesmesini isterken, Albay Sunalp, Tirk askeri
gliciiniin Wayne's Camp olarak bilinen kampa, Yunan birliginin ise eski ingiliz
hastanesinin bulundugu yere yerlestiriimesini talep eder.”® Ancak Wayne's
Camp'in 16 Adustos 1960 6ncesinde 2 ay daha ingiliz askerleri tarafindan
kullanilacagi ortaya ¢ikinca Turk birligine bu sefer Whittington Camp onerilir.*
Daha sonra Turk ve Yunan birliklerinin Alaykdy bolgesinde birbirinden uzakta
olmayan iki kampa yerlestiriimeleri kabul edilir.

Varilan anlasma geregi, Turk ve Yunan birlikleri 16 Agustos 1960 gunu
ilk defa adaya ayak basarlar. Yunan birliklerini getiren 3 geminin limana
yanasmasi sonrasinda Ege gemisi de limana gelir ve Kibrish Turklerin coskun
sevingleri ve tezahuratlari arasinda askerler karaya ayak basar. Rum Etniki
gazetesi "Yunan Kibris'in cenaze toéreni yapilirken" baslkli yazisinda Akdeniz'in
Yunanli kizi Kibris'in bir gece 6nce oldurildigund, 16 Agustos glini cenaze
toreninin yapildigini Turk ve Yunan birliklerinin ise onun mezarinda ndbet
tutacaklarini yazar.“45 Kibris Tirk gazeteleri ise Tlrk askeri birliginin adaya
gelisini "82 yillik buyuk hasret sona erdi. Kahraman Mehmetcige kavustuk.
Lefkoga ve Magusa'da 30 bini agskin kardesimiz 82 yillik hasreti giderdiler.

* Halkin Sesi, 9 Ocak 1960.

“® Kurmay Albay Turgut Sunalp, Yarbay Remzi Tirpan, Binbasi Ahmet Demirdgen'in de iginde
bulundugu 10 kisilik 6n heyet Uyeleri Lefkoga Havalimani'nda Cumhurbagkani Muavini Dr. Fazil
Kiglk adina mustesar Cemal Miftizade, KTKF Bagkani Rauf R. Denktas, Makarios adina Mistesar
Apostolos Konros, Baskonsolos Vecdi Tiirel, savunma Bakani vekili Umit Siileyman ile vali vekili
Monroe, dider askeri ve sivil erkan tarafindan kargilamrlar.havalimanmda toplanan Kibrish Turkler
de gelen heyet mensuplarina hitaben "Aslan Mehmetgikler. Hos geldiniz. Var olunuz." seklinde
tezahiratta bulunurlar. Halkin Sesi, 13 Ocak 1960.

* Halkin Sesi,, 14 Ocak 1960.

*? Halkin Sesi, , 19 Ocak 1960.

“® Kamp secimi konusunda giivenlik, fiziki sartlar, istihbarat, alt yapi gibi konular da giindeme gelir
ve Turkiye'yi temsil eden ve daha sonraki donemde Kibris Tirk Kuvvetleri Alayi'nin da ilk komutani
olan Kurmay Albay Turgut Sunalp'in Makarios'un da hazir bulundugu toplantida ' Turk birligi isyanci
unsur degildir. Vaktiyle komdinistlerin enterne edildigi bir kampa (Bu kamp EOKA hareketi sirasinda
komiinistler icin toplanma kampi olarak kullaniimisti.) enterne edilemez, ikincisi bu sicak iklimde
benim askerlerimin iki seye ihtiyaci var. Gélge ve nefes yani agaglik ve riizgarli bir yer. Bu da ancak
Wane's Camp'de vardir. Yunanlilara da Limasol yolu Uzerindeki kampi tavsiye ederim.'" demesi
Uizerine miidahale eden Makarios 'Misafir, ev sahibinin gosterdigi yerde yatar. Ev sahibi benim ve
size bu kamplari veriyorum.' der. Albay Sunalp ise 'Evet Oyle ama higbir iyi ev sahibi misafirine
kenefin yanindaki odayi vermez. Sizin kotl bir ev sahibi olacaginiza inanmiyorum. Suphesiz ki
Camp K ve Camp Mamary, Lefkosa koskiiniin odasi degil, iki kenefidir.' der. Erol Mitercimler, Kibris
Baris Harekatinin Bilinmeyen Yénleri, istanbul, 1990., s. 81.

* Ahmet C. Gazioglu, a.g.e., s. 298.

“® Halkin Sesi, 17 Agustos 1960.
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Cumbhuriyetin  kahraman koruyuculari; hos geldiniz. Hurriyet, barns ve
glvenligimiz size emanettir. Bu topraklar bir kere daha sizinle vatanlasiyor." gibi
coskulu basliklarla duyururlar.“®16 Agustos 1960 tarihin baslayarak adada
Kibris Cumhuriyeti'nin fiili olarak yikildi§i 21 Aralik 1963 tarihine kadar
anlasmalarin kendisine yukledidi gorevleri eksiksiz olarak yerine getiren Kibris
Tark Kuvvetleri Alayi, Yunanistan'dan gelen askeri birligin aksine higbir sart
altinda adada gorev alaninin disina gikmaz ve anlasmalara aykiri fiili bir durum
yaratma gabasi igine girmez.

3-16 Agustos 1960 Sonrasinda Kibris

1960-1963 yillari arasindaki 3 vyl icinde Londra ve Zirich
anlasmalarinin isabetsiz ve kendi iradesinin diginda imzalandigini tekrarlayip
duran Makarios, Enosis hedefine ulagabilmek igin Kibris Cumhuriyeti'ni atlama
tahtasi olarak gorir. EOKA'nin bitin ileri gelenleri kilit noktalarda goéreviere
getirilir ve gizli silahlanmaya da hiz verilir. Kibris Cumhuriyeti'nin kurulmasindan
sonra faaliyetlerine son verdigi ve silahlarini teslim ettigi aglklanan EOKA'nIn
ise, bu silahlari gergekte teslim etmedigi ortaya g;|kacakt|r.4 1960 sonrasinda
varilan anlasmalarla EOKA kagit Gzerinde dagitilmis gibi goriinse de, Kibris
Rum gizli ordusunun el altindan kadrolarini tamamlayip egitim ve
teskilatlanmasi 1961'de baglar ve EOKA' ya ait teslim edilmeyen, ayrica silah
depolarindan alinan silahlarla Trodos Daglan'nda faaliyetler devam eder. 1963
Aralik ayina gelindiginde bu kadroda 10.000 civarinda egitilmis ve silahli Rum
vardir.*® Bu faaliyetlere destek verenler ise Kibris'taki Yunan Alayi'nda goérev
yapmakta olan Yunanh subaylardir. Ote yandan, Yunanistan Savunma Bakani
Garafuiyas’in Kibris Cumhuriyeti icisleri Bakani Yorgacis'e goénderdigi 30
Haziran 1964 tarihli mektubu adada ne tir bir hazirligin yapildigini ve
boyutlarini ortaya koyar;*

"Yine biliyorsunuz ilk andan Kibris'a her tirli savas malzemesini
suratle géndermeg@e baslamistim. Kibris'a 10.000 kisilik daimi ordu ile 5-6 bin
yedek kuvveti silahlandirabilecek top, tanksavar ve agir silah dahil her tirla
silah1 géndermis bulunuyoruz. Bu kuvvetleri ydnetmek icin 300 kadar da subay
gonderdim... Egitiimek icin Atina'yva 500 kadar 6gdrenci gdnderilmesi Uzerine,
Kibris'a onlarla birlikte asker gdnderme olanagi buldum. Sunlarin hazirlanmasi
geregini bildirmistim: Bir gecede Karpaz bélgesi de dahil bitiin ada sathinin
temizlenmesi igin bir plan hazirlanmasi..."

6 Ayni giin Halkin Sesi gazetesinde yayimlanan Erdogan Mirata imzali 'Geliyor' imzali siir ise yine
Turk Alay'nm gelisiyle ilgilidir; "...Geliyor gurur dolu, heybet dolu bir gemi. Bir gemi ki icinden
Kibris'a hayat akar. Yiz bin Tirk, tek géz olmus, her giin, hep ona bakar. Geliyor izmirliler,
Konyalilar, Vanlilar. Geliyor dalga dalga yagiz delikanlilar. Geliyor Bayraktarlar, Fatihler, Yildirimlar.
Kibris, Kibrisliligini bu sabah anlar. Bir gemi ki hasretiyle yandik ah. Yillardir bekliyorduk gelir diye
bir sabah. Gemi déndi nihayet, en sadik bir yar gibi. Yolcu ¢ikti limana, Samsun'a ¢ikar gibi." Halkin
Sesi ve Bozkurt, 16 Agustos 1960.

* Halkin Sesi, 28 Ekim 1959.

“8 Aydin Akkurt, Bir ihanetin Belgeseli Dr. ihsan Ali, Akdeniz Haber Ajansi yay., Lefkosa, 1996, s.56.
* Sabahattin ismail, Kibris Cumhuriyeti'nin Dogusu-Cokiisii Ve Unutulan Yillar, Lefkosa, 1992,
S.262.
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Burada ada sathinin temizlenmesinden kastedilen ise Akritas Plani
gercevesinde Megali ldea dogrultusunda Enosis rlyasini gergeklestirmek ve
adada yasayan Kibrisli Turklerin tamamen adadan atiimasidir. Rumlarin bu
plani 21 Aralik 1963 gunu fiili olarak uygulamaya konulur. Turklerin gizlice
silahlandiklarini 6ne sirerek kendi yasadisi faaliyetlerini 6rtbas etmeye calisan
Rumlar bir yandan silahlanirken bir yandan da Kibrisli Rumlari muharebeye
hazirlayip Enosis yolunda adimlar atmaktadirlar.> Tirkiye, Ingiltere ve
Yunanistan'in garantérliguyle 1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti'nde
Rumlarca yaratilan siyasi anlagsmazlik konularinin gittikge artmasi, olumiu
distincelerin yerini huzursuzluga terk etmesiyle, Rumlarin Kibris Cumhuriyeti'ni
Enosis'e giden yolda bir atlama tahtasi olarak gérdikleri iyice su yuzine ¢ikarir.
Once Lefkosa'da baslayan ve daha sonra adanin dért bir tarafina sigrayan Rum
saldirilar sonrasinda ada fiili olarak ikiye ayrilir, Kibrisli Tirkler daha givenli
olan bolgelere gidebilmek igin yasadiklari topraklari terk etmek zorunda kalir ve
Kibris Cumhuriyeti de bdylece fiili olarak ortadan kalkar. Esasinda Aralik 1963
tarihinden itibaren Turkiye adada olanlara kayitsiz kalmaz ve 25 Aralik 1963, 15
Subat 1964, 23 Mart 1964 ve son olarak da 5 Haziran 1964 tarihlerinde toplam
dort sefer adaya asker géndermek suretiyle midahalede bulunma karar alir.
16 Subat 1960 tarihinde kurulan Kibris Cumhuriyeti'nin de temelini olusturan
1959 Garanti Anlagsmasi geregince boyle bir midahaleye vyetkili olmasina
ragmen bu tesebbusler farkli nedenlerle geri cekilir. 5 Haziran 1964 tarihinde
gerceklestiriimesi kararlastinlan midahale ise, daha sonraki dénemde Turk
yakin tarihine "Johnson Mektubu" olarak gegcecek olan ABD Baskani Lyndon B.
Johnson tarafindan Bagbakan ismet inéni'ye génderilen ve "askeri yardimin
verilis gayelerinden farkli amagclarla kullanilmasindan”, bdyle bir muidahale
sonrasinda "adada on binlerce Kibrisli' Turk'in katlediimesinden”, "Birlesmis
Milletler faaliyetlerini baltalayacagindan”, "Turkiye ile Yunanistan arasinda
cikabilecek" olasi bir savas halinden, "iki devlet arasinda "istigare imkanlarinin
arastinimasindan" bahseden mektup sonrasinda durdurulur. ! Turk-Amerikan
iligkilerini bir dénem iyiden iyiye geren s6z konusu bu mektupla beraber,
mauttefik olarak Amerika'ya olan guven duygusu da kaybolmaya baglar ve
Ozellikle 1965 yilinda Turkiye ile Rusya arasinda belirgin bir yakinlasma olur.

1 Agustos 1964 tarihinden itibaren ise Rumlar olusturduklari Rum Milli
Muhafiz Ordusu'na mensup 650 kisilik bir glicl, tanklar ve agir silahlarla
takviye ederek Stavros kampindan Erenkdy yonine dogru harekete gegirirler.
5 kilometrelik sahil hattini ele gecirerek bdlgedeki Tirklerin dinyayla tek
baglantilarini kesmek, silah, yiyecek ve personel takviyesini édnlemek ve bu
sahillere yapilacak muhtemel bir Tirk c¢ikarma hareketini énlemek isteyen
Rumlar, 6 Agustos 1964 tarihinde General Georges Grivas ve yardimcisi
Karayannis komutasinda bitiin cephelerde havan ve toplarin desteginde ve
Birlesmis Milletler kontrol ve gbzetleme noktalarini da yikarak genel taarruza
gecer. Temmuz 1964 itibartyla Rumlarin elindeki askeri gug, 5000'i
Yunanistan'dan gelen Yunan askeri olmak Uzere 24.000 kisilik Milli Muhafiz

%0 Ali Fikret Atun, Yunan Karakterinin Anatomisi, Lefkosa, 1996, s. 81.
! Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Tirk Tarih Kurumu Yay., Ankara,
1991,8.267-269.
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Ordusu ve 5000 kisilik polis g[]c[]d[]r.52 Bu askeri giiciin en dikkat gekici tarafi
ise varilan anlagsmalara aykiri olarak Kibrisli Rumlarin ve Yunanistan'in adayi
adeta yuzen bir cephanelie cevirdikleri ve adaya gizlice soktuklari Yunanl
asker ve subaylarla muazzam bir askeri gu¢ olusturduklaridir.

Ote yandan Erenkdy bélgesindeki bu saldirida Rum kuvveti, 8. Taktik
Gruptan 3 Bolik, 12. Taktik Gruptan 2 Boluk, 206. Piyade Taburu, 31. Komando
Boligl, 6 zirhli arag, 185. Sahra Topgu Birligi'nden 1 Batarya, 81 milimetrelik
Havan Takimi ve 3 hicumbottur. Bu saldinda Grivas'in emriyle Rumlar,
Birlesmis Milletlere ait gbzetleme noktalarini da isgal ederler. 7 Agustos aksami
uyari ugusu yapip denize uyari igin bomba birakan 4 Tirk F-100 ugagindan
ders alinmamasi ve Makarios'un, ategkes anlagsmasi yapilmasi i¢in kendisine
yapilan tekliflere Grivas ve Yorgacis'in boélgede oldugu ve boélgeyi almadan geri
gelmeyeceklerini stbylemesi53 Uzerine 08 Agustos 1964 gunu saat 16.15'te
disman mevzilerini ve takviye giglerini vuran Turk ucgaklari hemen bir gln
sonra saat 13.05'te nihai darbeyi indirir. Bu arada Grivas ve Yorgacis bir
helikopterle bdlgeden kagar. Erenkdy kusatmasinin basinda bitin dinyaya
meydan okuyan ve "TUrkiye muldahale ederse kurtaracak tek bir Turk bile
bulamayacak’ur."54 diyen Makarios ise Turk savas ucgaklarinin iki gunlik
harekatindan sonra ateskese razi olur. Erenkdy bélgesinde Rumlar 53 oli, 125
yarall verirken, Kibrish Tirklerin kayiplari 16 olur. Ote yandan ugagi vurulunca
parasltle atlamak zorunda kalan ve bacagindan yarali olarak kurtulan Yzb.
Cengiz Topel,>® Rumlarin eline esir diiser. "Sizin ecdadiniz 09 Eyliil 1922'de
Anadolu'da bizim babalarimizi denize doktu. Biz de sizi Erenkdy'de denize
d('ﬁkecegiz."56 diyen Rumlar, "Ylzbasi Cengiz Topel'i misahede altina aldik."
diyerek Lefkosa'ya getirirler ve Turkiye'nin Lefkosa Buyukelgiligi *kanaliyla
yarall pilot resmen istenmesine ragmen,Ylzbagi Topelin sorusturmaya
alindigini sdylerler. Bir giin sonra yayinlanan Rum gazeteleri ise mansetlerinde
Tark pilotun 8ldGgund duyurur. Aradan gecen 5 gin boyunca batin girigsimler
bosa cikar ve Baris Guci'nin de devreye girmesi sonrasinda Rumlar, Y[]zba§|
Topel'in cenazesini Lefkosa'nin Turk tarafina teslim etmek zorunda kalirlar. 4
Ancak adadaki olaylar bununla sinirli kalmaz ve 1967 Gegitkale-Bogdazigi
saldirilariyla tekrar giindeme gelir.

Gegitkale koyU; Lefkosa, Larnaka ve Limasol yollarinin kesistigi kavsak
Uzerinde nufusu 2000'den fazla olan blylk bir Tirk kdyudur. Bogdazigi koyu;
1.500 ndfusuyla Gegitkale'nin  guneyinde bulunmakta ve stratejik 6nemi

%2 H. Scott Gibbons, Genocide Files, Londra, 1997, s. 166.

3 H. Scott Gibbons, a.g.e., s. 168.

* Abdiilhaluk Cay, Kibris'ta Kanli Noel-63, Ankara, 1989, s. 81.

*® Yiizbasl Cengiz Topel, 1934 yilinda izmit'te dogmustur. 1946 yilinda Kadikdy llkokulu'nu, 1949
yiinda Yel Deg@irmeni Ortaokulu'nu bitirir ve Kuleli Askeri Lisesi'ne girer. 1953 yilinda buradan
mezun olduktan sonra ayni yil Kara Harp Okulu'na girer ve 30 Adustos 1955 tarihinde Astegmen
olarak Turk silahli Kuvvetleri saflarina katilir. Pilota] egitimi icin Kanada'ya gonderildikten sonra
1957 yilinda Hava Egitim Komutanligi'na pilot olarak atanir. Buradan 1958 yilinda jet av pilotu
olarak Merzifon 4. Ana Jet iis Komutanligi emrine, bilahare de 1961 yilinda Eskisehir 1. Ana Jet Us
Komutanligi emrine atanir. 28 Subat 1956 tarihinde Tegmen, 30 Agustos 1959 tarihinde Ustegmen,
30 Agustos 1963 tarihinde Yilizbasi olur. 8 Agustos 1964 ginu Kibris'ta sehit disen Yzb. Topel'in
mezari istanbul'dadir.

56 Dervis Manizade, Kibris Diin Bugun Yarin, Yaylacik Matbaasi, istanbul, 1975, s. 431.

*" Dervis Manizade, a. g. e., s. 431-432.

126



KIBRIS'IN STRATEJIK ONEMI BAGLAMINDA ADADA ASKERI FAALIYETLER VE ILGILI
TARAFLARIN ASKERI GUCU

nedeniyle Rumlarin Kibrisli Turklere yonelik imha ve Enosis planlarinda da ilk
sirayl almaktadir, ince bir taktik izleyen Rumlar s6z konusu Turk koéylerinde
Rum polislerinin devriye gezmesine ydnelik bir plan hazirlarlar ve Grivas'in
idaresinde meydana gelecek herhangi bir olayda midahale ve yardim yetkisini
Rum Milli Muhafiz Ordusu'nun almasi i¢in Yunanistan'dan da yardim isterler.
Bdylece Grivas'in uygulamaya soktudu planin bir parcasi olarak, Kibris'ta
gizlice konuglandiriimis Yunan askeri glici de Rum Milli Muhafiz Ordusu'nun
yaninda bolgeyi isgal etmek icin harekete gececektir. 03 Ekim 1967 tarihinde
Yunanistan Genelkurmay Baskanldi tarafindan onaylanan Grondos Harekat
Plani geregince, General Grivas 13 Kasim 1967 glini koylerin etrafini kugatlr.58
14 Kasim 1967 gini de zirhli araglarin destegindeki Rum-Yunan birlikleri
koylere saldirirlar. UNFICYP'a bagh Birlesmis Milletler askerleri bu duruma
mudahale etmezlerken, muhabere sistemlerinin bozulmasi ve gérev bolgelerinin
etrafi Rum askerleri tarafindan kusatiimasi nedeniyle onlar da kdylerden
disariya cikamazlar.*® Basit bir polis devriyesi gibi baslayan tahrikler sonucu
Rum-Yunan birlikleri kdylere saldirirlar.® Kdéyu savunan yaklasik 200 Kibrisl
Tark'e karsi 5-6 bin kisilik bir Rum-Yunan kuvveti bulunmaktadir.®* Tarkiye
hikimeti ise bu durum karsisinda kayitsiz kalmayarak anayasanin savas
ilanina ve Turk Silahli Kuvvetlerini yabanci Ulkelere géndermeye iligkin 66.
maddesine bagh olarak Kibris'a midahale kararini alir ve 17 Kasim 1967 gunu
Yunanistan'a garantér devlet olarak midahale hakki bulundugunu ihtar eden bir
nota verir.”” Turk Silahli Kuvvetleri alarm durumuna gegcirilir, iskenderun'da
baylk bir askeri birlik harekete gecmeye hazir hale getirilir ve Donanma,
iskenderun'da toplanir. Hemen akabinde 18 Kasim 1967 tarihinde Tiirk ucaklari
Kibris Uzerinde algak ucguslar gerceklegtirirler. Tarkiye'nin kararli tutumu
karsisinda Yunanistan hikimeti adaya gizlice soktugu bitin arag, silah, askeri
malzeme ve personeli geri ¢ekecegini, General Grivas'l da en kisa zamanda
adadan geri ¢cagiracagini acgiklar.

8 Ali Fikret Atun, "Rum-Yunan Birliklerinin Bogazici ve Gegitkale Kdylerine Taarruzu”, Giivenlik
Kuvvetleri Dergisi, say1 30, Kasim 1996, s. 7-10.

% Toplumlararasi iliskilerde tampon gorevi yapmasi amaciyla Kibris'ta géreviendirilen Baris Giicii
esasinda Tirklere yonelik olarak ¢ok da fazla pozitif davranisin icerisine giremezler ve EOKA'nIn
hemen butin taskinlhklarini izlemekle yetinirler.; "...Erenkdy'e, Bafa, Poli'ye yiyecek génderilmesi
icin 12 Agustos 1964 gini Birlesmis Milletlere miracaat edilmis fakat BM tarafindan muspet bir
imkan saglanamamistir. BM musaviri Flores Turkleri daima aldatti ve aldatiyor. BM hala acz iginde.
Hicbir faydali tedbir alamiyor. 'Korktugum igin yapamiyorum.' diyor fakat bunu resmi raporunda
bildirmiyor. Rumlar BM'yi silahla daima tehdit ediyorlar. Gerekince BM askerlerinin sirtina, arkasina
silahlarini dayamaktan gekinmiyorlar." BCA.030.01.38.208.9.

% Nicolas H. Kasnakites isimli bir Rum, buradaki olaylara bizzat katildigini belirtir; "...O ana kadar
tepeyi ele gegirmek i¢in tirmanirken bir tek kaybimiz oldu. Anlasilan kdyl terk ederlerken geri kalan
silahh bir Turk askeri ates acti ve kaybimiz gavus Menakes oldu. Kéye girdigimizde ortada kimseler
olmayinca evlerde teker teker silahli Turk askeri aramaya basladik. Bir tek evde karsilik gérdik. Eve
girdigimizde geng¢ yaralanmis ve vucudunda sekiz mermi bulunuyordu ama buna ragmen
yuriyebiliyordu... En ¢ok Urpertici taraf, bir askerin sokakta 61U bir ihtiyarin ylizigini parmagindan
cikaramadigi icin belindeki kasaturayi gikarip parmagini kesmesi idi..." Kibris Mektubu Dergisi,
"Kéfiinye Katliamina Katilan Bir Rum Askerinin Olay ile ilgili Anlattiklar", Ocak 1992, Cilt 5, No.1, s.
29.

¢ Buradaki carpismalarda 28 Kibrisli Turk hayatini kaybederken, Rum-Yunan birlikleri kdylerde tas
tas Ustlinde birakmazlar. Mehmet Emin isimli 70 yaginda bir Tlrk benzin dokulerek yakilirken, yasl,
kadin, gocuklardan olusan 230 kisi de Rumlar tarafindan goétaralir.

%2 Samtay Vakfi, Ozgiirlik ve Baris 27 yasinda, Gazi Magusa, Temmuz 2001, s. 81.
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4- 20 Temmuz 1974

21 Aralik 1963 tarihinde baslatilan Rum saldirilariyla adada Kibris
Cumbhuriyeti fillen yikilirken bunu 1967 olaylari ve Turkiye'nin askeri ¢cikarma
hazirliklari izler. Bu dénemde Kibris adasi Yunanistan tarafindan fiilen isgal
edilmis durumdadir ve bu durum BM raporlariyla da tespit edilmistir.
Yunanistan'da isbasinda olan Albaylar Cuntasi ile Makarios arasinda ipler bu
dénemde iyiden iyiye gerilmistir. Kendilerine tam manasiyla kukla bir baskan
arayan Yunanistan'daki yonetim karsisinda Bagpiskopos Makarios ise Kibris'ta
tek vyetkilinin kendisi oldugunu, bagmsiz bir ulkenin Cumhurbagkani
konumunda olmasi sebebiyle kendisinden her istenileni yapmayacagini agiklar.
Makarios'un bu acgiklamalari Uslup olarak can sikici ve keyif kagirici bir hal
aldigindan Yunanistan yonetimi Makarios'tan bir an evvel kurtulmanin yollarini
aramaya baslar. Boylece Kibris'ta dnce EOKA, daha sonra da EOKA-B'yi kuran
ve ylzlerce insani katleden Grivas'l destekleyen Yunan Cuntasi, EOKA-B'ye
Makarios'a kargl harekete gecilmesi emrini verir. Yunanistan darbeyi organize
etmek Uzere 14 Temmuz 1974 tarihinde Tug3general Mihail Georgitsiz
komutasinda bir grup subayi Lefkosa'ya gonderir’™™ ve Afrodit-3 Harekati, 15
Temmuz 1974 saat 08.00'de "Makarios Hastaneye Girdi." mesajiyla baslatilir.
Makarios'u ortadan kaldirmak, adi "Kasap" olarak anilan Nikos Sampson'u
"Kukla Bagkan" yapmak igin baslatilan hareketin hedefi, Enosis'e yonelik olarak
Makarios'tan kurtulup adanin Yunanistan'a baglanmasini saglamak ve adada
yasayan Turklerin yok edilmesidir. Esasinda 15 Temmuz 1974 dncesi donem iyi
irdelendigi takdirde adada Bagpiskopos Makarios ite Yunanistan'da isbasinda
olan "Albaylar CuntasI" arasinda ne tir gorus ayriliklari yasandigi ve Nikos
Sampson'un arkasindaki destegin de Yunanistan ile restlesen ve kendisinden
istenilenlerin aksine komiunist blokla yakinlasma politikasi giden Makarios'a
karsi bizzat Yunanistan'dan geldigi anlasilacaktir, ingiliz hikimeti, adadaki
darbeci ydnetimi tanimadigini aciklarken, ABD yonetimi de Kibris adasinda
anayasal duzenin bozuldugunu ve statikonun degistigini belirterek olusan de
facto durumu kabul etmeyecegini duyurur. Turkiye'nin hicbir zaman adaya
mudahale edemeyecegdi dustncesinde olan Nikos Sampson ise adaya Turk
midahalesinin baslamasiyla beraber Yunanistan'dan kendisine verilecegi iddia
edilen yardim soézlerinin yerine getiriimedigini, Yunanistan'dan yola c¢iktigi
belirtilen savas ugaklarinin da higbir zaman adaya gelmeyecegini 6grendiginde
artik yapabilecegi ¢ok fazla bir sey de kalmamlgtlr.6 19 Temmuz 1974 itibariyla
adada catismalar nispeten azalmakla beraber devam eder. Daha sonra
radyodan yapilan acgiklamada ise yapilan hareketin Rumlarin bir i¢ sorunu
oldugu, Tarklerin can ve mal emniyetinin saglandigi ve endiselenecek bir durum
olmadigi aciklanir. 19 Temmuz 1974 gini Amerikan Buyukelgisinin Nikos
Sampson'u ziyaret etmesi sonrasinda adada faaliyet gosteren UNFICYP da

%% "Darbeden énceki gece... sivil elbiseler giymis yiizden fazla Yunan subayi Olympic Havayollar'nin
tarifeli olmayan 727 sefer sayili ugagina bindiler... Bu ugusu 24 saat sonra, ylz kadar insan tasiyan
baska bir ugus takip etti." Pierre Oberling, Kibris Faciasi, Ankara, 1990, s. 16.

%4 20 Temmuz 1974 Baris harekati éncesinde Kibris'ta ve Yunanistan'da yasananlarla ilgili ayrintili
bilgi i¢cin bkz. Ulvi Keser, Kibris'ta Turk-Yunan Firtinasi (1940-1950-1960-1970), Bogazi¢i Yay.,
istanbul, 2006.
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RMMO vyanlisi bir gorintl ¢cizmeye baslar. Makarios'u ortadan kaldirmak® ve
adi "Kasap"66 olarak anilan Nikos Sampson'u "Kukla Ba§kan"67 yapmak igin
baslatilan hareketin hedefi Enosis'e yonelik olarak Makarios'tan kurtulup adanin
Yunanistan'a baglanmasini saglamak ve adada yasayan Turklerin yok
edilmesidir.

21 Aralik 1963 tarihinde Akritas Plani gergevesinde Kibrish Turkleri
topyekin yok etmeye ve adayl Yunanistan'a baglamaya yonelik olarak
harekete eden Rumlar, ayni girisimi 15 Temmuz 1974 ginU bir kere daha
tekrarlar. Ayni gun Yunanistan, Turkiye tarafindan resmen uyarilir ve
Ultimatom verilir. Hemen akabinde, Turk Hikimeti, ingiltere'ye Garanti
Anlagsmasr’nin igbirligi yapilarak uygulanmasi i¢in nota verir.®® ABD Disisleri
Bakani Henry Kissinger ise Makarios'u "kaybeden"69 olarak nitelendirirken,
NATO icinde meydana gelebilecek muhtemel ¢atismalari da "ne pahasina
olursa olsun"" Onleyeceklerini aciklar. Yunanistan ve Kibrisli Rumlari
karsisina almak ve "adadaki ekonomik menfaatlerini tehlikeye atmak
istemeyen"71 ingiltere’'nin agirdan almasi ve Yunanistan'in umursamaz ve
isteksiz davraniglari sonucunda da Garanti Anlasmasi'na gore Turkiye'ye
mudahale hakki dogar.72 Bu arada Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nin 19
Temmuz 1974 tarihli toplantisinda bir konusma yapan devrik Cumhurbagkani
Makarios ise "Yunanistan'daki askeri cunta, Kibris'in bagimsizhigina ve
egemenligine saygl gOstermeksizin diktatoérluginu Kibris'a da ta§|m|§t|r.
Adadaki darbe bir ic mesele degil, disaridan yapilmig bir istiladir." der;’

"... Kibris'ta gecen pazartesi sabahindan bu yana suregelen olaylar
gercek bir trajedidir. Yunanistan'daki askeri darbe, Kibris'in bagimsizligini
acimasizca ihlal etmistir. Yunan cuntasi Kibris halkinin demokratik haklarina,
Kibris Cumbhuriyeti'nin bagimsizhik ve egemenligine en ufak bir saygi
g6stermeden diktatorligiunt Kibris'a da uzatmistir. Bu bir gergektir ki bir
sureden beri Yunan cuntasinin bu emeli su yuzine ¢ikmaktaydi. Kibris halki,
uzun bir slredir Yunan cuntasinin bir darbe hazirlamakta oldugunu
hissetmekteydi ve bu duygu son haftalarda Atina'da yonetilen EOKA-B teror
orgutintin siddet olaylarini yinelemeye baslamasindan dolayl daha bir agirlik
kazanmaya baglamisti.ilk giinlerden itibaren bu yasadigi érgitin Atina'dan

% Makarios ise 19 Temmuz 1974 giinii Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde yaptigi konusmada
durumu "darbe, Rum Milli Muhafiz Ordusunu yoneten Yunan subaylarinin igidir. Darbede gok kan
dokllmus ve birgok insan yasamini yitirmistir. Kibris'ta gegen Pazartesi sabahindan beri yasanan
olaylar gergek bir trajedidir..." diyerek ifade eder. Samtay Vakfi, a.g.e., s. 89.

% 1963 yilinda gocuklari ve karisinin gozleri 6ninde bir ingiliz turisti 6ldiren Nikos Giorgiades
Sampson, Chicago'da Amerikali gangster Al Capone'un sahip oldugu gibi berbat bir Gine sahip el
kanli bir katildir. Birgok masum Tirkl 6ldiren bu eli kanl katil insan 6éldirmenin bir fincan kahve
sdylemek gibi siradan bir is oldugunu sdyleyecek kadar fiitursuz biridir. The New York Times, 15. 7.
1974 ve 20. 7. 1974. Ali Fikret Atun, Yunan Karakterinin Anatomisi, Lefkosa, 1996, s. 36. Dervis
Manizade, a.g.e., s. 509.

7 pierre Oberling, a.g.e., s. 17.

% K. Riistem and Brother, North Cyprus Almanack, Londra, 1987, s. 16

% pierre Oberling, The Road To Bellapais, Columbia University Prees, 1982, Newyork, s. 161.

" pierre Oberling, a. g. e., s. 161.

" Pierre Oberling, a. g. e., s. 161.

2 Seving Toluner, Kibris Uyusmazligi Ve Milletlerarasi Hukuk, istanbul, 1977, s. 316

™ Kibris Mektubu Dergisi, Sayi 1, Nisan 1987, s. 31-34.
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desteklendigini biliyorum. Kibris'ta Milli Muhafiz Ordusu'nda goérev yapan ve
orduyu yoneten Yunanl subaylarin, bu érgite Gye kaydettiklerini ve onlara Milli
Muhafiz Ordusu'ndan cephane tedarik etmeye gidecek kadar onlar
desteklediklerinin farkina vardim... Orglitin yasamasi igin Atina'dan érglte para
havale ediliyor, nasil hareket edecegine dair detayli talimatlar da oradan
geliyordu. Bu durumda, Yunan rejimi Cumhurbaskani General Gizikis'e bir
mektup gondererek, kendisine EOKA-B 6rgitinin neden oldugu siddet ve kan
doékme olaylarina son vermesini ve 6rgutu kapatmasini istedim... Edindigim
intiba, Atina'nin bu ordunun sayisini azaltmak séyle dursun, Yunanl subaylari
bile geri cekmeyi istemedigiydi.

Kibris'taki Yunan Elgisi, hikimetinden gelen talimat Uzerine beni
ziyaret etti. Elgi, Muhafiz Ordusu'ndaki sayisal azalmanin veya Yunanl
subaylarin ordudan geri ¢ekilmesini, Tirkiye'den gelecek bir tehlike kargisinda
Kibris'in savunmasini zayiflatacagini acgikladi... Elgciye, cevaben son gelismeler
Isiginda Turkiye'den gelecek tehlikenin su anda onlardan gelecek tehlikeden
daha az ihtimal oldujunu soyledim... Bu darbe, Kibris Cumhuriyeti'nin
bagimsizhigini ve egemenligini agikca ihlal eden dis kaynakli bir isgaldir. S6zde
darbe, MMO'nu yoneten Yunan subaylarinin igidir. Sunu da belirtmeliyim ki,
ittifak Anlagsmasi uyarinca Kibris'ta bulunan ve 950 subay ve askeri olan Yunan
kontenjani da Kibris'a kargi girisilen bu saldirgan girisimde énemli bir rol
oynamistir... Darbeyi Yunan subaylari yapmamiglarsa, o zaman Yunan yolcu
ucaklarinin geceleri Kibris'a sivil elbiseler icinde personel getirmeleri ve tekrar
Yunanistan'a 6lU ve yarali tasimalari nasil izah edilebilir? Hi¢ siphe yok ki
darbe Yunan cuntasi tarafindan planlanmis, MMO'nu yéneten Yunanli subaylar
ve Kibris'ta yerlesik Yunan kontenjani tarafindan da gergeklestiriimistir...
Darbeden sonra Yunan rejiminin Kibris'taki ajanlari, Gnld bir katil olan Nikos
Sampson'u Cumhurbaskani yaptilar... Kibris'ta bir ic mesele sayilabilecek bir
devrim olmamigtir. Cumhuriyetin bagimsizlik ve egemenligini ihlal eden bir isgal
gerceklestiriimistir. Bu isgal de Kibris'ta Yunan subaylari kaldigi stirece devam
edecektir. Anayasal dizene gecilmez ve demokratik haklar geri verilmezse
isgalin neticeleri Kibris igin feci sonuglar verecektir. Yunanistan'daki askeri
rejimin Kibris ve 6zellikle Rum halkina kargi politikasinin samimi olmadigini
sOylemek zorundayim, iki yuzli bir politka oldujunu vurgulamak
istiyorum...Yunan askeri rejiminin darbesi, bir ¢ézim yonindeki gérismelerin
ilerlemesine engel teskil etmektedir. Buna ek olarak, bu durumun kisa bir sire
de olsa devamina izin verildigi takdirde, tepkileri cok agir ve genis kapsamli
olacak surekli bir anormallik kaynagdi dogacaktir. Atina'nin diizenledigi darbe ile
yaratilan bu olagdandisi durumu sona erdirmek igcin Genel Kurul Uyelerine
ellerinden geleni yapmalari ¢agrisinda bulunuyorum. Kibris'ta anayasal
durumun ve Kibris halkinin demokratik haklarinin yeniden teshir edilebilmesi
icin Guvenlik Konseyi'ne elindeki tim imkanlari gecikmeden kullanmasi
¢agrisinda bulunuyorum... Kibris'taki olaylar, Kibris Rumlarinin bir ic meselesini
teskil etmemektedir. Kibris Turkleri de etkilenmektedir. Yunan cuntasinin
duzenledigi darbe bir istiladir ve sonuglarindan tim Kibris halki, Tarkler ve
Rumlar aci gekmektedir... Glivenlik Konseyi'nin uygun bir kararinin, istilaya son
verip Kibris'in ihlal edilen bagimsizligini ve Kibris halkinin demokratik haklarini
yeniden tesis edecegine siphem yoktur."
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Kibrishh Rumlar tarafindan bu asamada en ¢ok tepki gosterilen ilke

ise Turkiye'nin bu harekete girismesine engel olmadigi gerekgesiyle ABD olur.

Kibris Rum kesiminde yapilan gdsterilerden birinde ABD'nin Lefkosa

Buylkelgisi de nereden geldigi belli olmayan bir kursunla hayatini kaybeder.74

"Barigs Harekat!" igin butin hazirliklar tamamlanir ve harekat, donemin

Disigleri Bakani Turan Gunes'in "Ayse Tatile §)|ksm"75 isaretiyle Girne'nin

Pladini Plaji'nda baslatlllr.76 20 Temmuz 1974 gunu baslayan Baris Harekati

ile adada olusturulan de facto duruma son verilir ve Kibrish Turklere ydnelik
katliam girisimlerine de dur denilir.

Esasinda dbnem igerisinde komdinist blok iginde vyer alan
Makarios'tan bir hayli rahatsiz olan ve siyasi hedef olarak nitelendirerek onu
gOrevden uzaklastirma disincesinde olan Amerikan yonetimi, Fatin Risti
Zorlu ve Evangelos Averoffun Ulkelerini temsilen Disisleri Bakani olarak
katildiklari toplantilarda istedigi yénde bir yonetim igcin digmeye basmistir.
Tarkiye'nin gerekirse adaya ¢ikmasini, Kibrish Turklerin givenligini saglamak
amaciyla gerekirse adanin batisinda da bazi yerleri almasini éngéren plana
gore ingiltere duruma gére mudahale edebilecek, Yunanistan ise bu durumun
sinirl bir kontrol olarak goériimesine ikna edilecektir. Adanin bdlinmesini
isteyen ve Turk harekatina yesil 1sik yakan Amerikan yénetimiyle ilgili olarak o
dénemde ingiltere Disisleri Bakani James Callaghan da Avam Kamarasi'nda
yaptigi bir konugsmada "Bu benim mesleki kariyerimin en dehset verici aniydi.
Neredeyse Tirkiye ile savasa giriyorduk, ama Amerikalilar bizi durdurdu."’’
der. Ote yandan Agdustos 1974 tarihinde yapilan Ikinci Baris Harekat
sonrasinda 6zellikle Amerikan kongresinin ve Yunan lobisinin artan baskilari
sonucu Turkiye'ye silah ambargosu uygulanmaya baslar.78 Amerikan yonetimi
bdyle bir ambargo kararini istememekle beraber gugli lobi faaliyetlerine
boyun egmek zorunda kalmistir.”

™ Bazi Kibrisli Rumlarin iddiasi ise Sampson darbesinin aday! ikiye bdlmek ve Tiirk miidahalesine
zemin hazirlamak igin Henry Kissinger tarafindan yonetildigi seklindedir. Clement Dodd, Storm
Clouds Over Cyprus, The Eothen Press, 2001, Cambridgeshire, s. 17.

" Milliyet, 20 Temmuz 1995.

® Ozkan Konca," Diinden Bugiine Kibris", Giivenlik Kuvvetleri Dergisi, Nisan 1995, Sayi 25, s. 7

" Sabah, 15 Temmuz 1999.

"8 Devrik Cumhurbaskani Makarios'un 7 Aralik 1974 tarihinde tekrar adaya dénmesi ve Klerides'ten
gorevi geri almasinin ardindan 17 Aralik 1974 tarihinde toplanan Amerikan Senatosu 43'e kargi 49
oyla, hemen bir glin sonra da Temsilciler Meclisi 189'a karsi 209 oyla Turkiye'ye silah ambargosu
uygulanmasina karar verir. Ozellikle Amerika'da son derece glicglii Rum ve Yunan lobilerinin etkisi
ve baskisi altinda alinan bu kararla Amerika Birlesik devletleri de boylece bir gifte standarda imza
atmis olur. Bu kararin hemen ardindan Amerika'nin Tirkiye'ye silah satiglari 5 Subat 1975 tarihi
itibariyla sona erer ve durdurulur. Amerika'nin vazgegilmez mdttefik olarak nitelendirdigi Turkiye'ye
karsi aldigi bu karara karsilik Turkiye de mutekabiliyet esasina gére 26 Temmuz 1975 tarihinden
itibaren Amerika'nin Tiirkiye'deki (is ve tesislerden yararlanma hakkina bir son verir. Ote yandan
ABD Disisleri Bakani Henry Kissinger, Nikos Sampson'un darbe girisimiyle ilgili olarak Yunanistan'a
ambargo uygulanip uygulanmayacagi sorusuna "Enosis'i 6nlemeye ve Sampson'u isbasindan
uzaklastirmaya c¢alisirken Kongre, basin ve birokrasiden Yunanistan'a askeri yardimlarin
durdurulmasi igin yapilan baskilara direndik. Zira, bizim gorisimize gére bir NATO Mittefikine
yapilan askeri yardimlar ittifakin uzun vadeli menfaatlerinin geregi idi..." der. Onur Oymen, Silahsiz
Savas, Remazi Kitabevi Yay., Eylil 2002, istanbul, s. 451 ve 457.

" S6z konusu ambargo karari, 1 Agustos 1978 tarihinde Amerikan yonetimince kaldirimistir.
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5- Adada Bulunan ingiliz Usleri ve ABD

Kibris'la ilgili herhangi bir tartisma basladigi anda ilk etapta ortaya
atilan fikir, adanin 1974 vyilinda ikiye ayrildigi ve adada iki toplumun
bulundugudur. Oysa ada fiili olarak lg¢e boélinmis durumdadir ve g6z ardi
edilen boélim ingiltere'nin ézel hilkiimranlik alani olan usleridir. Adada her
dénem "bdl ve yonet" stratejisi igerisinde emperyalist bir politika takip eden
ingiltere, adada kendi ¢ikarlari ve varligini devam ettirebilmek amaciyla Uslere
azami 6zen ve dikkati gostermekte ve son derece basarili bir taktikle de
kamuoyunun goéziinden uzak tutmaktadir. Ortadogu bdlgesindeki neredeyse
biitiin ingiliz mevcudiyetinin yavas yavas ortadan kalkmasi ve ingilizlerin bir
cekilme siireci yasamalarina ragmen adadaki ingiliz Usleri varliklarini
korumaktadir. Her ne kadar adada s6z sahibi olan Kibrisli Turkler ve Kibrisli
Rumlar bu ingiliz (slerine tepki gosterseler de® ingiltere'nin bu topraklari
birakmaya niyeti yoktur.

Amerika'nin  bolgedeki yaklasimi ise ¢ok daha farkhdir. Usler
konusunda ingiltere ile imkan ve kolayliklardan istifade etme ve NATO guglerini
de bu duruma dahil etme s6z konusu olsa da Amerika, adanin tek basina bir
devletin eline veriimesinden yana g(’irijnmemektedir.81 ABD'nin artan ener;ji
ihtiyaclarinin karsilanmasi, Hazar ve Ortadogu bdlgesindeki enerji kaynaklarini
kontroli ve bu merkezlere hakimiyet, ABD'nin 0zellikle Dogu Akdeniz
bdlgesinde deniz glclinin mutlak belirleyici konumu, ABD'nin bolgedeki
cikarlarinin korunmasi ve askeri mevcudiyetinin kesintisiz korunmasi gibi
faktorler bir araya getirildiginde ABD'nin bu bdlgeye karsi-gosterdigi hassasiyet
kendiliginden ortaya cikar.? Ote yandan ABD Disigleri Bakani Condoleezza
Rice’in resmi davetlisi olarak Amerika'ya giden ve 28 Ekim 2005 gunu bir
gOrisme yapan KKTC Cumhurbaskani Mehmet Ali Talat'in ziyareti sonrasinda,
KKTC'yi resmen tanimamakla beraber durumu mesru olarak nitelendiren
Amerikan hukumeti gelecege yonelik olarak Kibris't bir askeri Us olarak
kullanmanin ilk sinyallerini de vermis olur. Adada Kibrisli Tirklere uygulanan
ambargo ve uluslar arasi izolasyonlarin kaldiriimasi konusunda higbir adim
atmayan, adadaki iki toplumun esit haklara sahip olarak bir araya gelmeleri
konusunda fazla bir gayret sarf etmeyen Amerika'nin Kibris'la ilgili gelecege
yonelik planlan bu adadan daha fazla ve sikintisiz istifade etmeye yoéneliktir.
Kibrisli Rumlari her ne kadar mesru hikimet olarak taniyor olsa da, Amerikan
hikimetinin Kibrisli Tirklere olan bu suni ilgisi boélgesel bir sorunun
¢6zimlenmesinden ziyade, adanin Amerikan cikarlarina hizmet edecek bir
deniz Ussl olmasindandir.

Ortadogu'ya hakim konumdaki adanin kiresel jeostrateji, bolgedeki

cikarlari, kendi vatandaslarinin hayati, 6zellikle Ortadogu'daki Amerikan
guvenlik stratejisi bakimindan 6n plana c¢ikan hususlarin takip edilmesi,

8 Ornegin Usler bolgesindeki Beyarmudu Tiirk kdyiinin tarim arazisinin biiyiik bir kismi Gissiin
askeri sinirlari iginde kaldigindan tarim yapilamamakta ve ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

8 Osman Metin Oztiirk, "Dogu Akdeniz'in Givenligi ve Kibris", Kibris'in Diinii Bugiinii ve Gelecege
iliskin Vizyonu Sempozyumu, 12-14 Haziran 2001, Yakin Dogu Universitesi, Lefkosa, s. 169-170.

8 Bu durum Mahan'in deniz stratejisine son derece uygun bir durumdur. Mahan'a gére "gedis gelis
halindeki gemiler geri donebilecekleri givenli limanlara sahip olmalidir" ve olabildigi kadar uzakta
yolculuk boyunca Ulkesinin korumasi ile takip edilmelidir." Alfred Thayer Mahan, a. g. e., s. 46.
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Amerikan askeri mevcudiyetinin korunup devam ettiriimesi agisindan 6zellikle
ABD agisindan ne kadar énemli oldugunun farkinda olan ingiltere ise adadaki
hemen hemen butin haklarindan vazge¢cmis olmakla beraber Uslerin 6zerk
konumunu koruyup kollamaya devam eder.Amerika Birlesik Devletleri'ne bagh
olarak baska Ulkeler de bu durumdan istifade etmenin veya kendilerini
glivende hissetmenin yollarini aramaktadirlar. Ornegin israil'in Tevrat'a bagli
olarak "vaat edilmis topraklara agilmak" ve Mezopotamya su kaynaklarini her
zaman kontrol altinda tutabilmek igin kendisini glvende hissetmesi
gerekmektedir.®® Ayrica ABD ile birlikte hareket etmeyi tercih eden bazi Arap
Ulkelerinin glvenligi agisindan da adanin énemi yadsinamaz. Bu baglamda
Kibris adasini elinde bulunduracak gicin askeri kuvvet kullanarak kendi
glvenligini saglamasinin 6tesinde Kafkasya, Balkanlar, Ortadogu, Orta Asya
ve Basra Korfezi gibi sicak noktalara askeri acgilimlar gergeklestirebilmesi de
her zaman muhtemeldir. 'Uzun ve tehlikeli yolculuklarin son derece tehlikeli
olacagl'84 distincesinden hareketle bdyle bir stratejik noktadan vazgecilemez.
Bu agidan ada Amerika agisindan da son derece énemlidir. Ozellikle Dogu
Akdeniz bolgesinde yeni agilimlari hedefleyen ABD'nin Irak'ta baslattigi askeri
harekat éncesinde iskenderun'u (is olarak kullanma disiincesi ve iskenderun
Limanina lojistik yiginak yapmasi, ayrica 6zellikle Ege bdlgesinde Urla ve
Mordogan civarinda deniz Usleri tesis edecegi yolundaki girisimleri s6z konusu
Ulkenin Akdeniz'i tamamen kontroll altina alma ve Dodu Akdeniz'den Blyuk
Ortadogu Projesi baglaminda farkh stratejik bdlgelere acilim hedeflerine
uygun-gérinmektedir. Gerek Rumlara, gerekse Turklere karsi uyguladigi ince
politikayla adada bir kaos ortami yaratan, 50'li yillarda ilk defa olarak
Yunanistan ve Turkiye'yi Lancaster House'de yapilan toplantilara taraf olarak
cagirdiktan sonra uluslar arasi kamuoyuna bu iki Glkenin bir araya gelmesinin
imkansiz oldugunu agiklayan ingiltere bdylece dusindugu ve istedigi politikayi
yillar boyu devam ettirir. 1959 Londra ve Zurih Anlagmalari sonrasinda Turkiye
ve Yunanistan ile beraber adadaki tiglinci garantdr devlet olan ingiltere, ayrica
Dikelya ve Akrotiri Uslerini devreye sokmak suretiyle buralarda ézerk bir yapi
da olusturur. Ada topraklarinin 254 kilometrekarelik bir kismi olan %2.7'lik bir
kismini iggal etmekte olan ingiliz Uslerinde yaklagik 10.000 asker
bulunmaktadir. Bu ingiliz askeri giiciine ilaveten Uslerde ayrica 2.668 Kibrish
Turk ve Rum calisan da bulunmaktadir. Bu tesislerin kurulus tarihi ise 1948
yilinda Lefkosa'dan yayin yapmaya baslayan FBS radyosuna kadar uzanir.
1948 vyilinda Filistin bdlgesinden, 1954 yilinda da Siveys'ten c¢ekilen
ingiltere'nin elinde kalan tek askeri (is yapiminda Kibrisli Tirkler ve Rumlarin
da gérev yaptiklari bu tesislerdir. Ote yandan Uslerde sadece bu askerler
bulunmamaktadir, ingiltere'de Cheltenham istihbarat merkeziyle baglantil
olarak c¢alisan hassas dinleme, haberlesme ve gozetleme sistemleriyle
donatiimis olan Uslerde nikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar bulundugu da
ileri strtilmektedir.?> Adadan Tiirk askeri varliginin zaman igerisinde tamamen

8 Bu baglamda israil'in Tiirkiye ile ilgili de eko-stratejik bir sorunu ortaya cikabilir. Buna gore
ozellikle su sikintisi icinde bulunan bazi Ortadogu Ulkeleriyle ve israil'le ortaklasa yurGtulen "Barig
Suyu Projesi" de Dogu Akdeniz ve Kibris adasinda ortaya gikabilecek muhtemel sorunlardan
fazlasiyla etkilenecektir.

% Mahan, a. g. e., s. 46.

% Ahmet An, Kibris Sorununun Perde Arkasi, Gelenek Yay., istanbul, Temmuz 2000, s. 56.
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cekilmesini talep eden Annan Plani'nda ingiliz tsleriyle ilgili bir yaptirm séz
konusu degildir. Adadaki Turk askeri mevcudiyetinin tamamen konvansiyonel
silahlara sahip oldugu, buna karsilik Ingiliz Uslerinde NBC silahlarinin
bulundugu g6z 6nlne alinacak olursa mizakere sirecinde bu durum 6zellikle
AB ve ABD tarafina karsi bir caydirici unsur olarak sunulabilir. Adanin silah
tehdidinden tamamen arindiriimasi gibi bir gerekgenin ortaya atilmasi halinde
oncelikle ¢ok daha tehlikeli boyutta olan, su anda bile adada kansere
yakalanma riskini arttirdigi ileri strtlen bu Uslerdeki NBC silahlarinin ortadan
kaldiriimasi gerekir.Bu baglamda, gittikge klgllmekte olan ve zaman iginde
sémiirgelerinin neredeyse tamamini kaybeden ingiltere’'nin hangi bilinmeyen
sebeple bu kiglcuk adadaki iki Us konusunda bu kadar israrci ve tavizsiz
oldugu sorgulanmasi gereken bir konudur. Ote yandan, Kibris'in AB siireciyle
ilgili tartismalarin odak noktasina oturmasiyla beraber bu ingiliz Gslerinin de
farkli amaglara hizmet etmek Uzere kullanildigi konusunda haberler ortaya
atilir. Amerika'nin ispanya'daki Maron hava Ussiinii ingiltere ile anlasmak
suretiyle Akrotiri  (issiine nakledecedi, bu konuda israil, Tirkiye ve
Yunanistan'a da bilgi verildigi ileri surilir.®® Ote yandan, 1974 Nisan
déneminde Siveys bdlgesindeki mayinlari temizlemek maksadiyla bdlgeye
go6nderilen 1.500 civarindaki Amerikan deniz piyadesinden bir kismi hala ingiliz
tislerinde kalmaktadir.®’ Dogu Akdeniz'deki petrol ulasim hatlari ve deniz
ticaret yollari Uzerindeki muazzam konumu nedeniyle kitasal ve klresel
stratejik dnemi g6z 6nudne alindiginda Kibris Gzerindeki herhangi bir askeri
Ussun ne kadar 6nemli oldugu da bdylece ortaya ¢ikar. Bu baglamda ABD'nin
ingiltere ile gok yakin dirsek temasi icerisinde bulunmasi, ayrica ingiltere'nin
Usler konusunu AB disinda tutmaya calisarak ABD taleplerine uygun hareket
etmesi de kolayca anlagsilabilir. 1967 ve 1973 Ortadodu savaslari doneminde
Araplara karsi kullanilan israil ugaklarini ydnlendirmede kullanilan Gsler, ayrica
20 Temmuz 1974 déneminde Rumlarin baski ve siddetinden kagmaya galisan
Tirklerin uzun bir stre zorunlu ikamet edecekleri bir yer olur. Ote yandan
Irak'ta devam eden Amerikan harekati ve Afganistan'daki iISAF operasyonu
suresince bu Usler ara istasyon olarak kullanilir.®® Amerika bu Usleri daha 6nce
Korfez harekati sirasinda da bir ara istasyon olarak kullanmistir. ingiltere bu
Uslerin AB sinirlari icine alinmasina bugin itibariyla da pek sicak
bakmamaktadir.®® Batinin uluslararasi iliskilerde guvenlik kadar 6nem verdigi
ikinci noktanin ticari menfaatler® oldugu dusunulecek olursa ingiltere bu Usleri

8 Aksam, 13 Aralik 2003.

8 Bu askeri guc halen adadaki Amerikan Buyukelgiligimin korumasi ile ilgili bir gérev Ustlenmis
durumdadir. Birligin kod numarasi ve posta adresi ise US NAVY 17052 BR olarak belirlenmistir. Jeff
Ertughrul, The Postal Services of Military Forces in Cyprus, Londra, Mart 1996, s. 41.

* Volkan, 9 Eyliil 2003 ve Milliyet, 11 Kasim 2001.

8 BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in "yolun sonu" olarak nitelendirip ve "10 Mart 2003 tarihinde
Lahey'de referanduma evet demezseniz bu is biter." dedidi 3. Annan Plani'na gére Karpaz bolgesi
Turklere birakiirken KKTC'nin narenciye, sebze, meyve ihtiyacinin neredeyse tamaminin
karsilandigr Guzelyurt bolgesinin tamami ve Mesarya Ovasi'nin énemli bir bdélimi Rumlara
birakilmaktadir. Ayrica Rumlara goére Agrotur ve Dikelya ingiliz Uslerinin %45'lik bir kismi da
ozerklikten arindirilacaktir. Ada topraginin 51.2'lik bir kismi kadar olan 115 kilometrelik bu araziden
Tirk tarafina kalacak pay ise sadece %10 olacaktir. Ancak ingilizler de, Rumlar da bu plani ciddiye
almazlar. Cumhuriyet gazetesi, 25 Subat 2003, istanbul.

Pa.ges7
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birakmak niyetinde olmadigi da gorilecektir. Dolayisiyla ada fiilen G¢ ayri
parcaya bolunmis durumdadir.Kibris'taki askeri dsleri araciigiyla Dogu
Akdeniz ve Ortadogu'daki gikarlarinin bekgiligini yapan ingiltere eski
medeniyetine hayran oldugu Yunanhlarin Kibris'ta Rumlar kanaliyla egemen
olmasini barig ve ¢6zim olarak gé’)rmektedir.91

Amerika, ingiltere ve AB'nin c¢ikarlarini koruyup kollamak amaciyla
hazirlanmis olan Annan Planfnm ortaya atildigi dénemde varilacak anlagsmaya
gobre bu Uslerin isgal ettigi topraklarin bir kisminin geri verilecedi belirtimekle
beraber anlasma s6z konusu olmadigi icin Usler ayni pozisyonlarini
korumaktadir. Esasinda adada her sart altinda varligini koruyacak olan
ingiltere, bu Usleri higbir sekilde masaya getirmek ve pazarlik yapmak niyetinde
degildir.

6-Yunanistan'in Askeri Giicii

ingiltere'nin ince ve sinsi politikasi sayesinde ilk defa 1955 yilinda Kibris
konusuna Tirkiye ile beraber taraf hale getirilen ve ingiltere'nin ev sahipliginde
Lancaster House'da yapilan toplantilara katilan Yunanistan esasinda 1950'li
yilllarin basindan itibaren Kibris'i uluslar arasi kamuoyunun gindemine
tasimaya calismis; ancak her seferinde BM'den ret cevabi almistir. Daha sonra
bu faaliyetlerini siyasi alandan askeri alana kaydiran ve EOKA teskilatinin
kurulmasina destek veren Yunanistan bdylece bugline kadar hep sorunun
icinde yer alir. Adada Kibrisli Rumlari her dénem destekleyen Yunanistan'in
kara guci 110.000, hava glcu ise 24.000 personelden olusmaktadir.Yunanistan
ordusu 1730 Leopard IA3GR/IA5, M60 A3/Al, M48 A5/MOLF/A3 tank, 2.600
zirhli personel tasiyici, 420 obus, 130 roket rampasi, 730 cekili obls, 1.200
ucaksavar silahi, 2.200 hava savunma flizesi, 37.650 tanksavar silahi, 2.900
havan topuna sahiptir. Ayrica kara havaciiginda kullanilan 230 helikopter
bulunmaktadir. Hava Kuvvetleri ise F 16 CG/DG, Mirage 2000, F-1 CG, F-4
olmak Uzere 350 ugak, 30 kesif ugagl ve 16 helikopterden olusmaktadir.
Yunanistan Deniz Kuvvetlerinde 12 denizalti, 14 destroyer, 5 korvet, 40
hicumbot, 95 nakliye gemisi, 22 mayin arama gemisi ve 24 helikopter
bulunmaktadir. Yunanistan silahli kuvvetleri sayisal ve teknolojik yeterlilige
sahip olmakla beraber Turk ordusu ile mukayese edildiginde tecriibe, egitim ve
kararlihk baglaminda boy dlcisemeyecek durumda oldugu hemen
gorilecektir.Ote yandan bugiin gelinen noktada Kibris konusu artik Birlesmis
Milletlerden Avrupa Birligi'ne tasinmis ve AB'nin bir problemi durumuna
gelmigtir. Tirkiye'nin higbir sekilde Avrupa Birligi'ne alinmayacagi inancinda
olan Yunanistan ise s6zde yardimci ve iyi komsu gorinimune girerek
Turkiye'nin AB Uyeligini destekliyormus gibi gérinmektedir. Malta-Girit-Kibris
adasindan olusan hassas liggende® dénem igerisinde éne ¢ikmak isteyen,

> Hiinalp AH Sabit, "Kibris'ta Nasil Bir Céziim?", Benim Kibris'im, Lefkosa, Mayis 2000, say1 9, s.2.
2 Esasinda Tirkiye'nin etrafinda ériilmek istenen bir baska cadi kazani ise Limni adasindan
baslayarak Girit adasini da i¢ine alan ve Kibris'ta noktalanan tg¢gendir. Limni adasini anlasmalara
aykin olarak silahlandiran Yunanistan'in bu dogrultuda Kibris adasina kadar gelmesi ve adada
referandum surecinde "Ver kurtul" gibi bir baski unsurunun olusturulmasiyla adanin elden
cikartilmasini desteklemesi hep bu yizdendir. Bu durum Turkiye'yi Akdeniz'de givenlik agisindan
rahatsiz ve tedirgin edici bir hal almaktadir. Kibris'ta AB paralelinde adanin Turkiye'den kopartiimasi
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oncelikle Akdeniz'e agilarak Anadolu kiyilari igin her zaman sicak bir tehdit
olusturmanin yollarini arayan Yunanistan'la beraber cesitli ddénemlerde askeri
ve siyasi igbirligi icine girmis Ulkeler de bu noktada s6z sahibi olmak
istemektedir. Turkiye ile karsi karsiya geldigi her sorunda oyalama, aldatma ve
saldir politikasini gayet guzel isleten Yunanistan bdylece Girit sonrasinda
Kibris adasini da masa basinda alarak adayi Elenlestirmenin hesaplarini
yapmaktadir. Uzun zaman énce sabit bir ugak gemisine benzetilen Kibris adasi
bugtin gelinen noktada onlarca ugak gemisine bedeldir ve batirilma riskinin sifir
olmasi nedeniyle de stratejik 6nemi son derece ylksektir.

7- Turkiye'nin Askeri Giicu

18 Subat 1952 tarihinden itibaren NATO Uyesi olan Turkiye'nin askeri
glici Genelkurmay Bagkanligina bagh olarak Kara Kuvvetleri, Hava Kuvvetleri,
Deniz Kuvvetleri Komutanhigl ile Jandarma Genel Komutanhdi ve Sahil
Guvenlik Komutanhdindan olusmaktadir. Kara Kuvvetleri Komutanhgi
binyesinde 1. Ordu, 2. Ordu, 3. Ordu Komutanhgi ile Ege Ordusu Komutanligi,
ayrica Egitim ve Doktrin Komutanligi ve Lojistik Komutanli§i bulunmaktadir.
1990'h yillardan itibaren kuvvet; modern muharebe ortamina uyum saglayacak
hale getirilmis ve birliklerin mobil, ates glclnin ylksek olmasi her bodlgede
baskin tarzinda gelebilecek saldirilara gerekli ilk midahaleyi yapmak ve yeterli
zaman kazanmak amaciyla yeterli biyuklikte kuvvet bulunmasini esas alan
modern bir yapilanma igine giristir. Envanterinde hafif ve agir tanksavar silahlari;
MILAN ve TOW tanksavar gudimli silah sistemleri, M 48 A5 T1, M 48 A5 T2,
M 60 A1, M 60 A3 ve Leopard | tanklari, 105, 155 ve 203 milimetre ¢apinda
obusler, 175 mm.lik motorlu toplar, Oerlikon, STINGER ve REDEYE hava
savunma sistemleri bulunmaktadir. Deniz Kuvvetleri Komutanhgdi binyesinde
firkateynler, G/M'li muhripler, muhripler, hicumbotlar, refakat mubhripleri,
denizaltilar, karakol gemileri, karakol botlari, mayin dékme ve tarama gemileri,
amfibi gemi ve araglari, deniz karakol ucaklari ve helikopterleri ve yardimci
gemiler bulunmaktadir. Goélcik tersanesinde bugiine kadar cesitli tonajda 570
askeri gemi Uretilmistir.Hava Kuvvetleri envanterinde ise F 16 C/D Savasan
Sahin, F/RF-4E Phantom, F 5 A/B, NF 5 A/B tipi savas ugaklari, T-41 D, SF 260
D, T-37 B/C, T-33, T-38 A tipi egitim ucaklari, C-47 A/B, C-130 B/E Hercules,
C-160 D Transall, CN-235-100, Citation I, Citation VII, Gulfstream IV, UH-1H
tipi ugcak ve helikopterleri mevcuttur. Bugin itibariyla Turk ordusu Bosna-
Hersek'ten Afganistan'a uzanan genis bir yelpazede barigin hizmetindedir.
Gerek nufus oranlari, gerekse askeri glcu g6z 6nine alininca Turkiye'nin
bulundugu cografyada konumunun ¢ok farkli oldugu goérulecektir. Turkiye ile

yonunde faaliyet gésteren 94 yabanci kurum ve kurulustan bazilari sunlardir; This Country | Ours,
Map, All-Cyprus Trade Union Forum, NGO Resource Center, Bicommunal Meetings of The Deaf,
Bicommunal Citizens Management, Bicommunal Dialogue Forum, Bicommunal Chair, Brusseis
Group, Business Women Group, Citizens' Group, Citizens For Federation, Co-Villagers Group,
Contact, Fosbo Workshop, Federalism Group, Hade, Hasna, Lawyers, Leadersl, Leadersll, Letters
To The Other Side, Lock-Smith Group, London Bicommunal Group, Management Group,
Management Center, Nicosia Master Group, Nicosia Sewage Group, NGO Resorurce Center, Oslo
Group, Oxford Group, Policy Leaders, Prio, Steps For Peace, Teachers Group, The Fosbo Group,
The Oslo Group, Trainers Group, Women's Group, Youth Leaders. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Volkan, 24
Ekim 2003.
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ayni askerf isbirligi 6rgutlinin icinde yer alan Yunanistan, her tarlG uluslararasi
iliskisini ve dig politikasini Turkiye Uzerine planlamaktadir. Bugine kadar
Tarkiye ile girdigi batin ¢catisma alanlarinda neredeyse bitin Batili devletlerden
destek goren Yunanistan, bir NATO Ulkesi olarak Turkiye ile askeri bir
catismanin icine girmekten dogaldir ki kaginmaktadir. Kibris konusunda bdyle
bir zorlanmanin igine girmis Turkiye'nin de ayni sekilde bir ¢gatisma ortamina
girmekte fazla hevesli davranmayacagi aciktir; ancak ortaya ¢ikan bu durum
Yunanistan'in her uyusmazlik alaninda kendi lehine bir seyler koparmasiyla
sonuglanmaktadir. Turkiye'nin hukuki haklarina zaman igerisinde tecaviz eden
ve bdylece Blylk Yunanistan yolunda ilerleyen ve zaman zaman Turkiye'yi bu
genisleme ve yayillma karsisinda engel olamayacak kadar zayif ve gligsiz
g6rdigini hissettiren Yunanistan'a karsi bu durum 6ncelikle siyasi planda ele
alinmaldir.

8- Giiney Kibris Rum Yoénetimi

1960 Kibris Cumhuriyeti kurulus anlasmasina aykiri olarak 1964 yilinda
kurulan Rum Milli Muhafiz Ordusu 6zellikle son dénemde hizli bir silahlanma
icerisindedir. Kibrisli Rumlar, 12 Ocak 1984 tarihli bir kanunla bir "Savunma
Fonu"olustururlar ve galisanlarin Gcretlerinden petrol Grlinlerine, piyangolardan
at yarislarina kadar hayatin farkli alanlarinda fona gelir elde etmeye calisirlar.
1985 yilina kadar genellikle Brezilya, Fransa ve Yugoslavya'dan silah alan
Kibrisli Rumlar, daha sonra Avusturya, Isvicre ve Yunanistan'dan da silah
almanin yollarini aramaya baglar. 1987 yili itibariyla RMMQO'da Fransiz yapimi
AMX-30 B tanklar, Yunanistan yapimi Leonidas zirhli personel tasiyicilari,
Fransiz yapimi Gazelle helikopterleri, Isvigre yapimi Oerlikon GDF-003
ucaksavar ve atis kontrol sistemleri bulunmaktadir. Ayrica HOT tanksavar
fuzeleri ile Crotale ve Roland ugaksavar flzeleri de mevcuttur. Kibrisli Rumlarin
cok buyuk butceler ayirarak surdardikleri silahlanma cilginliklari daha sonraki
dénemlerde de slrer. Bu arada Rumlarin Rusya'dan satin aldiklar Kibris'ta
farkli noktalarda konuslandiracagini acikladigi  S-300 flzelerine karsi
kamuoyunda ¢ok buylk bir infial ve tepkinin olusmasi Uzerine bu flizelerin
alinmasindan vazgegilerek yerlerine Yunanistan araciligiyla Rus yapimi TOR-
Ml'lar alinir.*®> Rumlar ayrica Rusya, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Fransa'dan
TOR-MI ve EXOCET flzeleri alirlar. Kibrisli Rumlarin 1997-2001 doénemini
kapsayan bes yillik savunma bitgeleri ise 1 milyar 85 milyon Kibris Lirasi
olarak belirlenir. Bugun itibariyla Kibrisli Rumlarin 8.700 kisilik bir askeri
kadrosu séz konusudur. Yedeklerin sayisi ise 88.000 civarindadir. 1960
anlagmalarina gére adada ayrica 950 kisilik bir Yunan Alayi gérev yapmaktadir.

% 5-300 balistik fiizeleri ise Kibris yerine Girit adasina gétiiriiliir ve burada konuslandirilir. Limni,
Sakiz, Midilli, Sisamkdy ve Istankdy'deki silahlanma ve askeri tesis konuslandirmalarina ilaveten
Girit adasindaki Suda ve Kasteli Uslerinde ayrica F-16 Blok 52 savas ugaklari konuslandiriimistir.
Bu ucaklara takilabilen ek yakit tanklar sayesinde harekat kisitlamalarini asgariye indiren
Yunanistan béylece Kibris adasiyla ilgili tehdit ézelligini de iyice arttinr. Ote yandan Yunanistan'in
ilerideki dénemlerde Ege'de karasular ve denizalti kaynaklarini kullanabilme baglaminda s6z sahibi
olabilmek icin yaklasik seksen kadar kiglk adacigi da iskana agmaya calistiyi ve buralarda
yerlesim merkezleri kurmak suretiyle bolgeyi askeri bdlge haline getirmenin ilk adimini da bdylece
attigi 6grenilir. Ege'deki bu askeri yiginak konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Ali Kulebi, "Elenizme AB
Destegi", Cumhuriyet Strateji, Sayi 27, istanbul, 3 Ocak 2005, s. 8.
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Bunlara ilaveten 350 kisilik bir komando taburu ve egitici konumunda olduklari
ileri strdlen Yunanh askeri personelle birlikte yaklagik 2.500 Yunanli subay ve
asker de adada gérev yapmaktadir.®* Vurucu giicti 52 adet AMX-30 B2, 41 adet
T-80U ve Yunanistan tarafindan génderilen 52 AMX tanktan olusmaktadir.”
Ukrayna'dan T-84 tanki tedarik etme gayretleriyle, Fransa'dan 40 Milyon Dolar
degerinde 30-50 langer ve 500'lik paket halinde Milan-3 flize sistemleri temin
edilmeye calisiimaktadir. Ayrica 139 EE-9 Cascavel ve EE-3 Jararak kesif araci
ile 70 zirhli muharebe araci, 390 zirhli personel araci bulunmaktadir.Yunanistan
Kibrisli Rumlari ayrica zirhli personel tasiyici, tanklar, helikopterler, Mirage
2000 ve karakol gemileri konusunda devamli olarak destekler. Rusya'dan
ayrica BUK-MI ve BUK-M2 hava savunma fiizeleri satin alinir. Ayrica RMMO,
Yunanistan'la muigsterek iletisim sistemine (ERMIS-2) dahil edilir. Esasinda
Turkiye igin asil tehlike AB Uyesi olmus Kibris Rum kesimi ile Yunanistan'in
ayni savunma sistemi icinde yer almasidir. Bunun ortaya ¢ikaracagdi pek ¢ok
sorun zaman igerisinde yavas yavas kendisini gosterecektir. Sonug olarak,
Kibris Rum kesimi, "mevcut silahlanma programini surdirmesi halinde"
savunma harekati i¢in ¢ok yeterli, taarruz harekati igin oldukga yeterli imkan ve
kabiliyete sahip olacaktir.*®

9- Guvenlik Kuvvetleri Komutanhgi

20 Temmuz 1974 Barig Harekati sonrasinda adaya ¢ikan Turk askeri
halen Kibris Turk Baris Kuvvetleri Komutanligi blinyesinde bir teskilatlanma
icerisindedir. Kolordu seviyesindeki bu komuta merkezine baglh olarak iki timen
ve bir de zirhli tugay gérev yapmaktadir. Annan Plani'na goére sembolik bir
merasim birligine donistirilmek istenen Tirk askeri glicl de bu komutanliktir.%’
Plana gore Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne alinmasi halinde adadaki butin askeri
varligini geri cekmek zorundadir. TUrk askerinin adadaki mevcudiyetinin devami
ise ancak Yunanistan ve Kibrish Rumlarin onay vermesiyle mimkin
olabilecektir. Olusturulacak merasim birligi durumundaki Turk askeri glcunin
sinir bdlgelerine yaklagsmasi kesinlikle yasaktir. Birlik ayrica kullanacagi sevk ve
intikal yollarini en kisa, en kestirme ve dogru hat (izerinde planlamak ve bu
glzergah disina kesinlikle ¢ikmamak durumundadir. Birlik ayrica tarafsiz
bolgelere giremeyecek, KKTC sinirlari iginde olan; ancak Rumlara verilmesi
ongorilen %21'lik alana ve Lefkosa-Gazi Magusa hattinin glineyine de
kesinlikle gegcmesi yasaktir. Tirk birliginin her ne sebeple olursa olsun her turli
faaliyeti, sevk ve intikali, gidecegi yer, maksadi ve donus tarihi 48 saat 6nceden
barigs gicl ve Yunanl yetkililere bildirilecek, bu askeri gu¢ ¢ ara¢c ve 100
askerden fazla olmayacaktir.Birligin arazide gergeklestirecedi tatbikat ve
editimler ise 72 saat 6nceden ayrintil bir rapor halinde bildirilmek zorundadir.

° Ahmet An, a. g. €., s. 23.

% Kemal Yavuz,"Yunan-Rum Ortak Savunma Doktrininin Uygulanabilirligi, GKRY'nin Yunanistan
Savunma Sistemi iginde Yer Almasinin Yarattigi Tehlikeler, S-300'ler ve TOR-MPler" Kibris'in Diinii
Bugiinii ve Gelecege lliskin Vizyonu Sempozyumu, 12-14 Haziran 2001, Yakin Dogu Universitesi,
Lefkosa, s. 153.

% Kemal Yavuz, a. g. e., s. 157.

" Annan Plani'nin 8. maddesi bu konuyla ilgilidir.
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Adada ayrica EOKA'nin saldirilarina karsi koymak ve Kibrisli Tirklerin
canini, malini ve namusunu korumak maksadiyla kurulmus olan Tirk
Mukavemet Teskilat'nin 20 Temmuz 1974 tarihinden itibaren gérev slresinin
tamamlamasiyla beraber bu teskilatin temelleri lUzerinde 1 Agustos 1976
tarihinde Guvenlik Kuvvetleri Komutanligi kurulur. 23 Kasim 1976 tarihinde de
Glvenlik Kuvvetleri kurulus, gérev ve yetki yasasi ¢ikartilir. Guvenlik Kuvvetleri
Komutanligi; Bodaz bdlgesinde Karargah Birlik Komutanhgi, Uu¢ tabur
komutanhdindan olusan Lefkosa'da 1. Piyade Alay Komutanhgi, Lefke'den
Yesilirmak bdlgesine kadar sorumluluk sahasinda gérev yapmakta olan 2.
Piyade Alay Komutanhgi, Girne Alsancak'ta konuslandirilan 3. Piyade Alay
Komutanh§i, Gazi Magusa'da bulunan 4. Piyade Alay Komutanhgi, Ozel Gérev
Kuvvet Komutanlidi, Sahil Givenlik Komutanllgl, Lojistik Destek Komutanligi ve
Polis Genel Mudurligiinden®® teskil edilmistir."®

Adadaki Turk askeri varhgi, Kibrish Turklerin gelecede donik teminati
olmakla birlikte, ayrica Turkiye'nin stratejik olarak kirilma noktasidir. Anadolu
topraklarinin 6zellikle glineyden gelecek muhtemel tehlikelere karsi glivencesi
adadaki askeri varhigidir. Bunlara ilaveten Ortadoju baglaminda ortaya
cikabilecek yeni acilimlarda avantaj ve s6z sahibi olmasi da buna baglidir.

10- Birlesmis Milletler Barig Giicii UNFICYP

21 Aralik 1963 tarihinde Kibrisli Rumlarin EOKA liderliginde ve Yarbay
Grivas idaresinde aday! Yunanistan'a ilhak etmek ve Megali idea gergevesinde
Enosis'i gergeklestirmek ve adada yasayan Kibrisli Turkleri tamamen ortadan
kaldirmaya yonelik olarak baslattiklari saldirilar sonrasinda olaylarin gittikge
siddetlenmesi Uizerine Birlesmis Milletler tarafindan Mart 1964 tarihinden
itibaren Baris Gucu (United Nations Forces in Cyprus) olusturulmasi ve Kibris'a
génderilmesi kararlastirilr.'® Goérev yapacak ilk birlik 14 Mart 1964 tarihinde
gelen Kanada birligi olur. Bunu 26 Mart tarihinde adaya gelen Finlandiya birligi
takip eder. 27 Mart 1964 gunu de General Gyani de UNFICYP komutani olarak
adada gbreve tamamen hazir olduklarini agiklar. Adada en dar yeri 3 metre, en
genis yeri ise 7 kilometre olan 180 kilometrelik ates hattinin 90 kilometrelik
kismini denetlemekle goérevli olan UNFICYP ayrica halen iskana kapali olan
Maras bélgesinin de denetimini elinde tutmaktadir. Her alti ayda bir gorev suresi
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi tarafindan uzatilan bu askeri gii¢ halen BM
tarafindan yirutilen en uzun sureli operasyon olma niteligini korumaktadir.
UNFICYP kapsaminda bu askeri glice askeri destek veren ulkeler arasinda
basta Kanada, Avusturya, Macaristan, Yeni Zelanda, Avustralya, Finlandiya,

% Kibris'ta Giivenlik Kuvvetleri Komutanligina bagli olarak gérev yapmakta olan polis teskilati da
son dénemde Rumlar tarafindan istismar edilmektedir. Sivil otoriteye bagh olmadig igin adanin Turk
tarafinda meydana gelen asayissizlige yeterince midahale edemedigi suclamasiyla karsi kargiya
kalan Givenlik Kuvvetleri Komutanligi esasinda Turkiye'yi suglayici bir kampanyanin igine cgekilir.
Kibrish Rumlar tarafindan bu glnlerde girisilen bir baska kampanya ise bollcu terdr orguti
militanlarina yardim ve yataklik etmeleridir. KKTC'nin asayis ve glvenlik sorunlari oldugu iddiasini
ortaya atan ve insanlarin kafasini karistiran Kibrisli Rumlar, terér érgitii sempatizanlarina verdikleri
destekle bunlarin Tirkiye'den adaya kagmalar sonrasinda rahat eylem yapma imkanina
kavusmalarina da destek olur.

% Glvenlik Kuvvetleri Komutanlidi, KKTC Guvenlik Kuvvetleri Komutanlidi, Ankara, 2003, s.41-76.
100 jeff Ertughrul, a. g.e, s. 41.
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Slovakya, Arjantin, ingiltere, irlanda, isveg, Danimarka olmak Uzere pek ¢ok
Ulke bulunmaktadir. Bu askeri glice bagli olarak ayrica uluslararasi bir polis
teskilati da Mart 1964 tarihinden bu yana UNFICYP blnyesinde adada goérev
yapmaktadir.Bu polis glclinde de Avustralya, Avusturya, Danimarka, Yeni
Zelanda, isveg gibi farkl ilkelerden polisler gérev alirlar. 1964 Haziran ayinda
6.238 kisilik bir kadroya sahip olan giig,"** Aralik 1987 tarihinde 2.122 kisi,
2000'i yillarda ise 1.197 kisilik bir kadroya sahiptir."”> Ote yandan, Annan
Plani'nin 8. maddesinin (d) fikrasina gore planin adada uygulanmasina nezaret
etmek Uzere Kibris'ta bir barig gicli konuslandirilacaktir. Gulvenlik
Konseyi'nden de gecirilecek bir kararla Garanti Anlasmasfnin tamamen islemez
hale getirildigi adada UNFICYP da barig glici olmaktan c¢ikarak neredeyse
isgalci bir kuvvet haline gelecektir. Turk askeri ve polisine ilaveten UNFICYP da
adada gorev yapamayacak ve bitiin bu askeri faaliyetler Yunanistan ve Kibris
Rum kesiminin insafina ve oluruna birakiimaktadir. Ote yandan yeni
olusturulacak s6zde barig gucinin Kibrish  Tirklere karsi tutum ve
davranislarinda diismanca ve olumsuz bir hava goérilmesi halinde bu durum
yine Yunanistan ve Kibrisli Rumlarin onay vermesi halinde duzeltilebilecektir.
Ote yandan David Hannay, Thomas Weston, De Soto, Alekos Markidis, Yorgo
Vasiliu tarafindan hazirlandigi agiklanan bir metin de Annan Plani gergevesinde
Guvenlik Konseyi'ne sunulur ve uluslararasi hukuk haline d6n0§tiJr[]IUr.1°3 Buna
gore Kibris'ta olusturulacak baris gucl, olusturucu devletlerin onayi ile federa!
hikimet tarafindan aksine karar verilmedikce Kibris'ta kalacaktir. Béylece Rum
tarafinin  higbir zaman "Hayir" demeyecedi bir askeri gu¢ adada
konuglanacaktir. Hazirlanan plana goére barigs gicli adanin tamaminda
serbestce hareket ve operasyon yapma, devriye, mevzi kurma, barikat, yol
kesme, sorusturma, durum tespiti yapma, girisimlerde bulunma hakkina sahip
olacaktir. Bu gli¢ ayrica Tesis Anlasmasi'nin uygulanmasi, devlet polisine iligkin
kurallarin uygulanmasi, olusturucu devlet vatandaslarinin diger taraf tarafindan
esit ve makul muamele gérmesine nezaret edecektir. Bu anlasmayla birlikte
Kibrishi Turkler olusturulacak s6zde baris gicl ile zoraki isbirligi yapmak
zorunda birakilacaktir. Bdylece halen Turk askeri yetkililerinin verdigi izinle
KKTC topraklarinda gérev yapmakta olan UNFICYP yerine, adanin her yerinde
ve izin almadan gérev yapacak, sorgulayacak, ancak sorgulanmayacak, yetki
ve onay baglaminda Yunanistan ve Kibrish Rumlara bagh tek yetkili yeni bir
baris gicu olusturulmaktadir.

11- Avrupa Birligi ve Kibris

AB'ne gore, Turkiye, Kibris'l haksiz yere isgal etmistir ve bu isgalden
vazgecmelidir. AB, kendi c¢ikarlari igin, Kibris konusuna blylik &6nem
vermektedir. Kibris, Avrasya ve Ozellikle de Orta Dogu ve Dogu Akdeniz
agisindan son derece stratejik bir konumdadir. Kibris'ta hakim olan, bu
bolgedeki enerji kanallari, ticari yollar ve askeri strateji agisindan buyuk bir
Ustinlik saglamaktadir. Turkiye'nin genellikle ekonomik nedenlerle AB uyeligini

101 jeff, Ertughrul, a. g.e, s. 54.

192 Ahmet An, a. g. e., s. 23.
198 Fuat Veziroglu, Annan Plani ve Yalan Makineleri, Akdeniz Haber Ajansi Yay., Lefkosa, Ekim
2003,8.132.
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istemesine karsilik AB'nin bu konudaki yaklasimi ise tamamen stratejik
nedenlerdir.’® AB, Guney Kibris'l Uyelige alarak, bu bolgelerdeki zayif
konumunu gulglendirmeye calismaktadir. AB, Dogu Avrupa yaninda Kuzey
Afrika ve tim Akdeniz'i de kendi nifuz sahasi icinde gérmektedir. Cebelitarik,
Malta ve Kibris bu agidan Akdeniz'de ¢ok 6nemli 3 noktadir. Bu anlamda Kibris
Rum tarafi, AB icin guney sinirlar igerisinde vazgecilmez bir kale gorevi
yapacaktir. Boylece AB, Kibris'a hakim olmakla kendisi i¢cin son derece hayati
onemde olan Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya petrollerini, bolge pazarlarini
ve deniz ticaret vyollariyla bdlgedeki o6nemli limanlari kontroli altina
alabilecektir.'®® Burada Tiirkiye'yi ilgilendiren bir baska husus ise AB Anayasasi
cercevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan AB Anayasasinin Uye (lkelerin
kendi anayasalarindan 6nce geldigi géz 6niine alinacak olursa "Ortak Dis
Politika ve Givenlik Politikasl" badlaminda kararlarin 1-40-6. maddeye goére
oybirligi ile alinmasi gerekmektedir.Ozellikle dis politika ve glivenlik konusunda
veto hakkina sahip olacak Turkiye'nin yaninda, Turkiye'nin lehine olabilecek
herhangi bir karar igin basta Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi'nin de ayni yola
basvurabilecegi unutulmamalidir.

Avrupa enerji hattinin can damari durumunda olan bu hassas nokta
bu baglamda da son derece 6nemlidir. Bu amagla da Kibris'ta Enosis'i ve
adanin Elenlestiriimesini kendi menfaatleri agisindan kabullenmektedir. Bir
yanda adanin jeopolitik ve jeostratejik dnemi, bir yanda bdlgede s6z -sahibi
olmak isteyen AB, adada stratejik Usleri bulunan ingiltere ve adada tarihi ve
etnik sebeplerle hak iddia eden Yunanistan bir araya gelince Guney Kibris'in
Uyelik bagvurusu 6ne alinir, Uyelik gdérismeleri bag,latlllr.106 Oysa AB ile
muzakereleri yUruten Kibris Rum Kesimi hukidmetidir. Ayrica yetkisi ve
egemenligi KKTC sinirlarinda bitmekte ve KKTC halkini temsil etmemektedir.
'AB tarihinde bolinmuis bir devletin tam Uyelik miracaati daha 6nce hig

1% Tirkiye'nin tam Qyeligi durumunda AB, Strateji belgesinde belirtilen kiiresel oyuncu olma

hedefine yaklasacaktir. Bu belgedeki tehditlere daha etkili karsi koyabilecektir. Ortadogu, Giiney
Kafkasya ve Orta Asya ile iligkileri daha da artacaktir. ABD, Rusya ve Cin'e karsi énemli bir avantaj
yakalayacaktir. Bu bdlgeye yapilabilecek bir midahalede Turkiye'yi Us olarak kullanabilecektir.
Enerji kaynaklarinin glvenligini saglayabilecektir. Su kaynaklarinin kullaniminda s6z sahibi
olacaktir. Belki de en énemlisi askeri glicti Turkiye'nin de katihmiyla artacaktir. Cihangir Dumanl,
"AB Uyelik Siirecinin Giivenlik Boyutu", Cumhuriyet Strateji, Sayi 72, 14 Kasim 2005, Istanbul, s.
18.

195 Hakki Atun, Dis Ve i¢ Politkada Son Durum; Degisim Ve Demokrasi, Nisan 1996, Lefkosa, s.
105.

1% Biitiin bu art niyetli galismalara karsilik KKTC ve TC arasinda en (ist diizeyde imzalanan 20
Ocak 1997 tarihli deklarasyonla Turkiye'nin garantorlik haklarinin  kaldirilamayacagdr ve
sulandirilamayacagi, Kibris Turk halkinin uluslararasi anlasmalardan dogan egemenlik haklarindan
ve siyasi, hukuki esitliginden vazgegilemeyecegi, Rumlarin sahte Kibris Cumhuriyeti unvaniyla
adanin timine sahip gikmalarina misaade edilmeyecegi, Turkiye ile Yunanistan arasinda uluslar
arasl anlagsmalarla Kibris ve Dogu Akdeniz'de tesis edilmis hassas dengenin bozulamayacag,
KKTC ekonomisinin sorunlarinin asilmasi ve gugli bir yapiya kavusturulmasi icin gerekli destegin
saglanacagi ve belki de en 6nemlisi KKTC'ne yapilacak bir saldirinin Turkiye'ye yapilmis sayilacagi
vurgulanir. Dénemin KKTC Disigleri ve Savunma Bakani Taner Etkin'in 11 Mart 1997 tarihinde
Lefkosa'da duzenlenen "Yurtdiginda Yasayan Kibrish Turkler IV. Kongresi'nde yaptigi konusma.. Bu
deklarasyonun tam metni icin Ahmet C. Gazioglu, Two Equal And Sovereign Countries, Nicosia,
1997,s.133.

197 KKTC Disisleri Bakanligi ve Savunma Bakanligi'nm Avrupa Parlamentosu'nun 9 Ekim 2002
tarihli aday ulkelerle ilgili agiklamasina karsilik ayni giin yayimladigi bildiri.
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g6rilmemis bir durumdur ve bundan sonra da bdyle bir seyin gergeklesme
intimali neredeyse hi¢ yoktur. Batlin bunlara ragmen AB mduracaatlari kabul
edilir ve Rumlar kisa bir sure igerisinde AB Uyesi olurlar. Sonugta Kibrisli
Turkler de "hukuka gdre hakl olduklari halde, adaletin yerine getiriimemesi
tecribesini yagamlslardlr."lO8 Bdylece Turkiye, garantdr devlet olarak ve
hakli nedenlerle 1974 yiinda adaya yaptigi mudahalede bugtn itibariyla
"haksiz ve isgalci" durumuna duser.

12-Sonug

Bolgesel stratejik glc¢ dengeleri baglaminda dogrudan, kiresel
stratejik glic dengeleri baglaminda da dolayl etkileri bulunan Kibris adasinda
Tark askeri varhginin ortadan kalkmasi, 6énce Kibrisli Turkler, daha sonra da
Tuarkiye agisindan yumusak karninin her zaman darbeler agik ve tehdit altinda
kalacagi bir ortam yaratacaktir. Kuzey Kibris Tlark Cumhuriyeti, Kibris Rum
Kesimi ve 6zerkligini koruyan iki ingiliz Gssii arasinda (i¢ parcaya bélinmis
Kibris adasinda "silahlarin tehdit edici gicini ve ofkesini azaltmak
maksadiyla" denilerek bazi cevreler  tarafindan askeri gl¢
istenmemektedir.Ozellikle Annan Plani gercevesinde baslatilan miizakere
surecinde glindeme gelen bu tartismaya gdére adadaki Turk askeri varligi
derhal ve sartsiz olarak gekilmeye baslayacak ve zaman iginde adada sadece
sembolik bir merasim birligi kalacaktir. Buna gére adada ingiltere'nin yaklasik
10.000 askeri mevcudiyetini koruyacaktir, ingiliz Gslerinde 'konuslanmis
durumda olan Amerikan istihbarat birimleri ve 06zel deniz piyadeleri de
yerlerinden ayrilmayacaklardir. Birlesmis Milletler Kibris Barig Glcl (United
Nations Forces in Cyprus)'nde goérev yapmakta olan pek ¢ok Ulkenin askerleri
de barigi koruma (peace keeping) gorevlerine devam edeceklerdir. AB lyesi
konumundaki Yunanistan ile Kibris Rum Kesimi'nin Rum Milli Muhafiz Ordusu
da adada kalacak olan askeri gugcler arasindadir. Bu arada KKTC'nin resmi ve
mesru askeri gicl konumundaki Guvenlik Kuvvetleri Komutanhgi
lagvedilecek, Kibris Turk Baris Kuvvetleri Komutanligi da kapatilarak ada
disina cikartilacaktir. Butin bunlara ilaveten miizakereler ¢ergevesinde
yapilan goérismelerde Kibrisli Rumlarin ve Annan Plani'ni hazirlayan
ingilizlerin askeri strateji acisindan son derece énemli Degirmenlik, Camlibel,
Pasakdy gibi hassas noktalari Rumlar lehine istemeleri de ilging ve dikkat
cekici bir noktadir. Turkiye'nin askeri gucunt Avrupa Birligi'ni kullanarak
dengelemek dustncesindeki Yunanistan ise silahlanma konusunda israr ve
inatla buyuk bir bltce ayirmaktadir. Yunanistan'da Turkiye karsiti politikayi
ulusal dis politika haline getiren Yunanllarla, Enosis i¢in ¢alistiklarini her
firsatta dile getiren Kibrisli Rumlarin gerek Turkiye'nin AB basvurusu, gerekse
Kibris adasinin AB Uyeligi strecinde adada iki toplumun bir arada ve esit
haklara sahip olarak yasayabileceklerini ileri sirmek mimkin degildir. Ayrica
doért bir tarafi cevriimis ve Kibris'ta eli ayadi baglanmig bir Turkiye'nin
miizakere gicinin neredeyse sifirlanacagi da unutulmamahdir. Adayi
Elenlestirmeye yonelik faaliyetlerin bir pargasi olan bu gorintiiye misaade

' Adel Safty, "Filistin ve Kibris Sorunu: Adalet, Hukuk ve Politika", Kibris'in Dinii Bugiinii ve
Gelecege iligkin Vizyonu Sempozyumu, 12-14 Haziran 2001, Yakin Dogu Universitesi, Lefkosa,
s.203.
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edilmeyecegdi aciktir. Adanin Turk askerinden arindirilmasi bir yana, ézellikle
dinyada silahlanma yariginda UgunclU sirayl alan Yunanistan'in neredeyse
bitin Ege adalarina konuslandirdigi Patriot, Skyguard, Sparrow, Crotale,
TOR-MI gibi balistik flize ve roketleriyle entegre savunma sistemlerine kargi
caydirici unsur olarak temin edilecek hava savunma ve caydirici silah
sistemlerinin 6zellikle Ege kiyillarindan baglanarak Kibris adasi yakinlarina
kadar konuslandiriimasinda biiyiik bir fayda séz konusu olacaktir. Ote
yandan, Annan Plani c¢ercevesinde garantérlik sifatindan arindiriimis
Tuarkiye'nin bolgesel ve kiresel giivenlik baglaminda bdlgenin stratejik hassas
noktasi durumundaki Kibris UGzerinde herhangi bir s6z hakkinin olmamasi ve
bunun ancak adada yeniden olusturulacak baris glclinin onayiyla
gercgeklestiriimesi Tlrkiye'nin mudahale ve s6z hakkini tamamen ortadan
kaldirmaktadir. Kibris adasinda Turk askeri mevcudiyetinin devam etmesi
Ozellikle Anadolu topraklarina glineyden gelebilecek olasi tehlikelere daha
basindan karsi koyacak caydirici bir glic konumundadir. Adadaki Turk askeri
varhdi ayrica Ortadogu ve Ozellikle Dogu Akdeniz'in guvenligi konusunda
Tarkiye'nin elinin gliiglenmesine ve s6z sahibi olmasina biyuk bir katki saglar.
Bu durumun tersi bir pozisyonun s6z konusu olmasi ve adadan Tirk askeri
varhdinin ortadan kaldinimasi halinde ise Turkiye'nin yukarida belirtilen
avantajlardan yoksun kalmasinin yaninda ayrica ¢ok buyulk tehlikelere maruz
kalacagl da aciktir. Ozellkle Ege adalarinin anlasmalara aykiri olarak
Yunanistan tarafindan devamli silahlandirildigi ve askeri yidinak yapildigi géz
o6nlne alinacak olursa Turkiye'nin Akdeniz'e ¢ikis yollarinin kapanacagi ve
Ulkenin Ege ve Akdeniz'den kusatilacagr acgiktir. Yunanistan ve Kibris Rum
Kesimi ile yasanan S-300 flzesi krizi de g6z 6nlne alinacak olursa, Kibris
adasina konuslanacak bir hasim hava gicinin sadece guney hattini degil,
stratejik 6neme haiz farkli noktalan ve Anadolu topraklarinin her tarafini
etkileyecegi ve muhtemel bir risk olusturacagl kesindir. En yetkili askeri
makamdan yapilan aciklamada da belirtildigi Uzere "Kibris, Turkiye'nin
guvenliginin stratejik kirilma noktasidir." Bunun da o6tesinde soydaslarinin
yasadigi ve yonlerini her zaman "Anavatan" diyerek Turkiye'ye dénen Kibrisli
Tarklerin  vatanidir. Bu baglamda Yunanistan'in Utopik Megali Idea
duslncesinden vazgecmesi, hak etmedigi toprak taleplerinden geri adim
atmasi, sadece bdlgesel degil, dinya barisi baglaminda da bdlgede istikrar ve
huzurun saglanmasi i¢in Yunanistan'in 6zellikle Ege Denizi'ni kendisine ait bir
ic deniz haline getirme c¢abalarindan vazgecmesi, sorunlarin karsilikli
¢6zilmesine yonelik adimlar atilmasi ve Turkiye'nin hasim olarak degil
yardimlasma ve isbirligine girisilebilecek dost bir Ulke olarak goériimesi,
Yunanistan'da Turkiye'nin bir secim malzemesi yapilmasindan ve Turkiye'nin
siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri manevra alanlarini kisitlayan kontrolll
gerilim politikasindan vazgecilmesi sorunlarin ¢6ziminl kolaylastiracaktir.
Ancak Turkiye'nin de o6zellikle uluslararasi platformlarda kamuoyuyla siki
isbirligi ve lobi faaliyetleriyle inisiyatifi elinde tutan Ulke konumunda olmasi
gerekmektedir. Bolgedeki askeri gucu, ekonomik dederleri, siyasi ve sosyal
yapisi, kiltdr ve tarihi gegmisi, gen¢ nufusu ile degerlendirildiginde Turkiye,
gucld bir devlet oldugunu her zaman gésterecek imkan ve kabiliyete sahiptir.
Bunu denemek ve sartlari zorlamak hi¢ kimseye fayda getirmez.
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TURKIYE-ABD ILISKILERINDE SURIYE BOYUTU
TURKIYE-ABD iLi$KiLERiNDE SURIYE BOYUTU

Yazan: Zafer SAGLAM’
Ozet

Tiirkiye-Suriye iliskilerini sinirlayan en énemli husus meselenin
ABD boyutudur. ABD, terére destek verdigi, Liibnan'in i¢ islerine karistigi
ve kitle imha silahi temin etmek istedigi iddiasiyla Suriye'yi uluslararasi
izolasyon uygulanmasini istemektedir. Tiirkiye ve Suriye'nin igbirligine
dogru gidiyor olmasi, ABD'nin Orta Dogu'da yiiriitmek istedigi
politikasiyla celiskili bir hal almaya baglamistir. Tiirkiye, Suriye igin ikna
ve miizakereye dayali bir yaklasimin haklihgini savunurken; ABD, rejimin
veya liderin degistirilmesi, uluslararasi izolasyon ve askeri miidahale
segeneklerini giindemde tutmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Suriye, ABD, Onleyici Darbe, Orta Dogu

Abstract

US dimension is the most important factor that severely limits
Turkey-Syria relations. The USA wants to implement international
sanctions on Syria, by alleging its support for terrorism, its intervention to
interior affairs of Lebanon and its willingness to acquire weapons of mass
destruction. Cooperation between Turkey and Syria has started
challenging the policy that the USA wants to implement in the Middle
East. While Turkey advocates an approach of negotiation and diplomacy
for Syria, the USA wants more severe precautions, which contain
International isolation and a regime change or even a military strike.

Key Words: Turkey, Syria, USA, Preemptive Strike. Middle East

Girig

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte devletlerin tehdit algilamalari
degismis, ideolojik kamplasmalar ortadan kalkmistir. Atlantik ittifakfnda olusan
gorus ayriliklarina benzer sekilde Turkiye-ABD arasinda da gesitli konularda
anlagsmazliklar yasanmigtir. Turkiye'nin 6zellikle ABD ile ihtilafa dustugi
bdlgesel konularda kendi menfaatlerine uygun hareket ettigi goérulmustar.
Bunun en somut drnegi ise, 2003 yilindaki tezkere krizinde yagsanmistir.

ilk bakista 6nemsiz bir Orta Dogu Ulkesi goriintlisi veren Suriye, sliper
glic micadelesinde o6nemli bir oyuncu olmustur. Soguk Savas boyunca
Sovyetler Birligi'nin himayesini ve destegini saglayan Suriye, bu sayede milli

" Tank Ustegmen, 2'inci Snf. Ogc.
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gliciiyle kiyaslanmayacak bir etkinlige kavusmustur. Ancak 1985 vyilinda
Gorbacov ile birlikte Sovyet Dis politikasinda yasanan degisimin, gic¢ yerine
diplomasiyi 6n plana ¢ikarmasi ve israil'in taninmasi Suriye'ye biiyiik darbe
indirmistir. Sovyetlerden eskisi gibi yardim ve destek alamamaya baslayan
Suriye yoneticileri, bu nedenle Batiyla olan minasebetlerini yeniden
dizenlemek zorunda kalmiglardir.

Suriye'de 2000 yilinda gergeklesen iktidar degisikligi, Turkiye-Suriye
iligkilerinde yeni bir donemin baslangi¢c noktasini olusturmustur, iki Ulke
iliskilerine hakim olan guvensizlik, bu tarihten itibaren yerini given ve isbirligi
ortamina birakmaya baglamistir. Ozellikle Irak'in toprak bitiinliginin
saglanmasi, bu dénemde her iki Ulkenin Uzerinde anlastigi konularin basinda
yer almistir. Ancak Turkiye-Suriye iligkilerini sinirlayan en o6nemli husus
meselenin ABD boyutu olmaktadir.

Bu makalenin amaci, Tirkiye-Suriye iligkilerinin etraflica analiz
edilmesinden ziyade ikili iliskilerde buglin gelinen noktada meselenin ABD
boyutunun ele alinmasi ve Amerikan politikalarinin Turkiye-Suriye iligkilerine
olan etkisinin tespit edilmesidir.

ABD'nin Kiiresel Emperyalizmi ve Orta Dogu

ABD'nin Orta Dogu'ya olan ilgisi 1800'li yillara dayanmaktadir. Ancak,
Monroe Doktrini nedeniyle kendi kitasinda mesgul olan ABD'nin Orta Dogu ile
olan miinasebetleri ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yogunlagmaya baslamistir.*
ikinci DUnya Savasi sonrasinda; Avrasya kenar kusagindaki Ulkelerde meydana
gelecek siyasi degisimlere kayitsiz kalamayacaginin farkina varan ABD, kiyi
Ulkelerinin tek bir devletin egemenligi altina girmesinin engellenmesinin
menfaati icabi oldugunu distinmustir.? Bu nedenle, ikinci Dinya Savasi
sonrasinda kazandigi siyasi, iktisadi ve askeri ustunligunu yapisal ve
sistematik bir takim glvencelerle devam ettirmek isteyen Amerika; Dinya
Ticaret Orgiitii ve Bretten Wood's gibi kurumsal yapilarla liberal ekonomiyi
yaymaya; IMF ve Dinya Bankasiyla da finansal kontroli sagdlamaya
calismistir.® Askeri yeteneklerini de NATO semsiyesi altinda Avrasya'ya tasiyan
ABD, butin bu imkénlarina ragmen Soguk Savas boyunca Orta Dogu
cografyasinin tamamina nifuz edememigtir.

Tek kutuplu diinya sistemini ekonomik Ustinligline dayandirarak uzun
sure devam ettiremeyecegini anlayan ABD, milli menfaatlerini yerine getirmek
icin Ustunlaga tartisilmaz olan silahli glcuni kullanmaya karar vermigtir.
ABD'nin; Soguk Savas sonrasi Orta Dogu'ya yonelik ilk politikasi, bdélgedeki
enerji kaynaklari Uzerinde hegemonya kurulmasi temeline dayandiriimistir.

! Burcu Bostanoglu, "Soguk Savas Giidillenmesi ve Orta Dogu", Avrasya Dosyasi, C: IlI,
Sayi: 2, Yaz 1996, s. 11.

2 Grayson L. Kirk, "Postwar Security for the United States”, The American Political Science
Review, Vol.: 38, No.: 5, October 1944, p. 955.

® Burcu Bostanoglu, a.g.e., s.13.
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Koérfez Savasi ise, ABD'nin hayati dneme haiz stratejik bolgelere gicini
yaymaya kararl oldugunu gt')stermigtir.4

ABD'nin kuresel ve bdlgesel politikalarinda asil kirilma noktasini 11
Eylll saldirilar olugturmustur. 11 Eylul saldirlari ABD'ye devlet guvenliginin
onceligini kabul ettirmis ve emperyal kiresellesmeye agirlik vermesine neden
olmustur.’ Saldirilarin en biydk etkisi, kiresel terdrizme ve kitle imha
silahlarinin yayllmasina karsi tepkisel olarak olusan Amerikan merkezli yeni
dinya duzeni yaratma vizyonunun Likud semé)atizanl 'Yeni Muhafazakarlar'
tarafindan fazlasiyla benimsenmesi olmustur.” Eylil 2002'de Beyaz Saray
tarafindan yayinlanan "ABD Milli Guvenlik Stratejisi" adli kaynakta; ABD'nin
milli ¢ikarlarini gergeklestirmek icin dinya genelinde askeri, siyasi ve iktisadi
Ustlnlik saglama yoluna gidecegi ifadeleri yer alm|§t|r.7 ABD yeni doktrininde;
bir bagska ulkenin kitle imha silahlarina sahip olmasindan veya bu silahlari
gelistirmesinden veya terdrist faaliyetlere destek vermesinden dogacak tehditler
karsisinda; olasi bir saldirinin yeri ve zamani bilinmese dahi dnleyici askeri
tedbirler uygulamaya hakki oldugunu ifade etmistir.® ABD Baskani Bush, 12
Eylil 2002'de BM Genel Kurulunda yaptidi konusmasiyla Birlesmis Milletleri ya
ABD'nin BM Sarti ile bagdasmayan hareketlerini desteklemek ya da otoritesini
zedelemek gibi iki segenek arasinda blrakmlgtlr.9 Bu arada; Biyik Orta Dogu
Projesi olarak lanse edilen bir program, yeni dinya dizeni yaratma planini
mesru bir zemine oturtmak ve Avrasya'dan ¢ikmasi muhtemel rakiplerin
manevra alanlarini daraltarak onlari ¢evrelemek igin tasarlanmistir. Irak ve
Afganistan, "Onleyici Darbe" doktrininin ilk uygulama alanlari olarak karsimiza
cikmigtir. "Bush Doktrini" olarak da adlandirilan bu yaklasim su ana kadar
sadece ABD tarafindan etkin olarak kullaniimasina ragmen, diger bir takim
ulkeler tarafindan da desteklenmistir.

11 Eylul saldirilari, ABD ydnetiminin tek yonla bir politika tarzini
benimseyerek terére destek verdiklerini iddia etti§i devletlerle mucadeleye
girismesine neden olmustur. ABD Bagkani Bush, 20 Eylil 2001'de yapmig
oldugu konusmasinda "Bugunden itibaren terérizmi barindiran Ulkeler, ABD
tarafindan hasim olarak goéruleceklerdir." diyerek bu yaklagimi ifade etmistir.10
ABD, yeni doktrini 1s1ginda bu Ulkeleri "Haydut Devletler" olarak adlandirmistir.

Soguk Savasg'in sonlarina dogru olusan, ABD'ye ydnelecek tehdidin
daha ¢ok az sanayilesmis, ancak ileri teknoloji Uriini konvansiyonel kuvvetlere

* Vassilis K. Fouskas/'Avrasya'da ABD'nin Macht-Politik'i", Terciime Ali Murat Yel , Irak
Savasi Sonrasi Orta Dogu , yay.haz. Biilent ARAS, istanbul, Tasam Yayinlari, 2004, s.14.

® Richard A. Faik, Diinya Diizeni Nereye ?, Gev. Nesenur Domanig ve Nusret Arhan, Metis
Yayinlan, istanbul, 2004, s.260.

® Zbigniew Brzezinski, " Hegemonic Ouicksand", National Interest, Winter 2003/04, p. 11.

” Yilmaz Aklar, "Yeni Bush Yonetiminin Atlantik Otesi iligkileri", Stratejik Analiz, C: VI Sayi: 61,
Mayis 2005, s. 57.

8 Nicole DeUer and John Burroughs, "Jus ad Bellum: Law Regulating Resort to Force",
Human Rights: Journal of the Section of Individual Rights & Responsibilities, Vol.: 30, Issue: 1,
Winter 2003, p. 8.

° Richard A. Faik, a.g.e., s. 346.

0 statement of Matthew A. Levitt, FDCH Congressional Testimony, Committee on House
International Relations Subcommittee on the Middle East and South Asia, 18 September
2002, p.1.
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ve KiS'lerine sahip olacak bdlgesel glclerden kaynaklanacagi dusuncesi;
ABD'li politikacilarin Kuzey Kore, Irak. Iran, Libya, Suriye, Kiiba gibi Ulkelere
odaklanmalarina neden olmugtur.11 Baskan Bush'un "Haydut" tanimina giren bu

devletler; ABD'nin terérizme destek saglamak, insan haklarini hice saymak ve
genel itibariyle uluslararasi normlari ¢ignemekle sugladidi ulkelerdir. ABD, bu
Ulkelerin kendilerini uluslararasi hukuk normlariyla bagl hissetmediklerini
disundiginden, kitle imla silahlarina sahip olmalarini arzu etmedigini
belirtmektedir.’> ABD bu cercevede 1997 yilinda hazirlanan niikleer savas
planlarina kitlesel imha silahlarina erisme olasihdi bulunan devletlere karsi
nikleer saldiri dizenlenmesi segenegi de dahil edilmigtir.13 Bu Ulkelerin sahip
olabilecekleri kitle imha silahlariyla binlerce nikleer bombaya sahip ABD'yi
caydirabilecek bir tehdit kapasitesine ulagmalari mimkin gdérilmemektedir. Bu
nedenle asil distncenin ABD'nin bolgesel politikalarina kargi ¢ikan Ulkelerin
nikleer silah temin ederek dokunulmaz olmalarinin éniine gegilmesi oldugu
degerlendiriimektedir.

Bugiinkii mesele ise ABD'nin bu doktrini iran ve Suriye'ye karsi kullanip
kullanmayacagidir. Ciinkii, ABD'nin iran ve Suriye'nin terére destek verdikleri
ve kitle imha silahlari edinmeye calistigina dair iddialari bulunmaktadir.
Amerikan siyasi ¢gevrelerinde uzun bir gegmisi olan "bir devletin kitle imha silahi
edinmesini engellemek igin gi¢ kullaniimasi” yakla?|m|n|n bugiin icin iran ve
Suriye'ye karsi sergilenmesi ihtimali bulunmaktadir.*

ABD-Suriye iligkileri

ABD ve Suriye arasindaki diplomatik iligkiler, her iki Ulkenin Israil
politikasi birbiriyle gelistigi icin uygun bir zeminde gelisme imkani bulamamistir.
Suriye'nin dig guvenlikle ilgili kaygilarinin baydk kisminin kaynagini teskil eden
israil'in, ABD tarafindan desteklenmesi ve kollanmasi, Suriye'nin Amerikalilara
olan yaklasimini menfi yonde etkilemistir. Suriye'nin ABD ile olan iligkileri,
Sam'in Hizbullah'a ¢esitli imkanlar sagladig iddialari nedeniyle slrekli gergin
olmustur.”® Amerikan tarafi siirekli olarak Suriye'nin, Israil ile yapilacak
muhtemel barig gérismelerinde koz olarak kullanmak maksadiyla; tlkesinde ve
Libnan topraklarinda israil karsiti orgitleri barindirdigini ve iran'in Sam
havaalanini kullanarak Libnan'daki Sii kokenli drgutlere destek saglamasina
g6z yumdugunu iddia etmistir.*®

Bush yonetimi, goreve geldikten 11 Eylil saldirilarina kadar gecen
surede Suriye'yi ser ekseni Ulkeler arasinda gérme temayllinde olmamistir.
Suriye de, ABD ile iligkilerini iyi tutmanin kendi menfaati geredi oldugunun
bilincinde olmustur. Suriye'nin, Kérfez Savasi'nda koalisyon glgleri arasinda
yer almasi, ikiz kulelere yapilan saldirilardan sonra El Kaide hakkindaki 6nemli

" Eric Herring, "Rogue Rage: Can We Prevent Mass Destruction?", Journal of Strategic
Studies, VoL: 23, Issue: |, March 2000, p.191.

2 Ae., p.189.

¥ Ae., p.192.

“ Eric Herring, a.g.e., p.190.

!* Statement of Richard K. Armey, FDCH Congressional Testimony, 18 September 2002, p.1.

18 Kenneth Katzman, a.g.e., s. 76.
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istihbarat bilgilerini ABD ile paylasmasi ve BM Gilvenlik Konseyi'ndeki
oylamada 1441 sayili tasariya onay vermesi Suriye'ye hakkinda olumlu bir
intiba yaratm|§t|r.17

Ancak Suriye, Irak isgali arifesinde ve sonrasinda ABD'ye karg! en ciddi
muhalefeti gosteren Ulkelerden biri olmus, hatta Suriye muftisu Irak'taki isgal
guglerine intihar saldirilari dizenlenmesi yolunda c¢agrida bulunmustur.*®
Suriye'nin Irak'in iggaline karsi olusu, Besar Esad'in bliylk oranda Saddam'dan
sonra siranin kendisine gelecegini disinmuis olmasindan kaynaklanmistir.
Diger sebepleri ise Suriye liderinin Irak'tan gelen petrol gelirlerinden vazgegmek
istememesine ve Irak'in toprak bitlinliglinden endise etmesine baglamamiz
mimkadndir. Catismanin devam etti§gi glnlerde ABD, Suriye'yi Irakl Baas
yoneticilerini barindirmak ve bu Ulkeye ait kitle imha silahlarini saklamakla
suglamigtir. Catismalarin sona ermesinden sonra ise buylk oranda sinir
glvenligini saglamayarak direniggilerin Irak'a gecisini kolaylastirmak, hatta
destek saglamakla suglamistir. Ancak ABD'nin Suriye'yi sinir guvenligini
saglamamakla suclamasina ragmen bu ydnde bir yardim veya isbirligi
girisiminde bulunmamasi ABD'nin Irak'taki basarisizliginin faturasini Suriye'ye
kesmek niyetinde oldugunu gostermektedir.

Uluslararasi medyada yapilan yorumlarda ise Irak'tan sonra siranin
Suriye'de olabilecegi siklikla ifade edilmeye baglamistir. Washington Times'in
20 Ekim 2005'deki yazisina gére ABD Dis isleri Bakani Condoleeza Rice,
Senato Dis iliskiler Komisyonu'na, Bush ydnetiminin amacinin basindan beri
Orta Dogu'yu yeniden dizenlemek oldugunu agiklamis ve Suriye'ye iliskin bir
rejim degisikligi segeneginin masada oldugunu vurgulam|§tlr.19 Newsweek
Dergisi; Amerikan ydnetiminin 1 Ekim'deki toplantisi sirasinda Suriye'ye askeri
midahaleyi tartistigini; ancak Dis isleri Bakani Condoleeza Rice’in askeri
secenege karsi ¢ikarak, BM Komisyonunun Hariri suikastiyla ilgili raporundan
sonra uygulanacak uluslararasi izolasyonun Besar Esat Gzerinde etkili olacagi
konusunda digerlerini ikna ettigini yazmlg’ur.20

Genellikle tath dilli bir entellektliel olarak tanimlanan Besar Esat'in, ilk
gunlerinde yozlasma karsiti bir kampanya bagslatip Ulkesini modernlestirmeye,
reformlar yapmaya baglamasi, tim muhalefete ragmen yuzlerce siyasi
mahkdmu serbest birakmasi ve 6zgurlik¢l bir takim adimlar atmasi askeri
midahale segenedinin mesruiyetini azaltmistir. Ustelik Besar Esad daha ileri
giderek Israil ile kayitsiz sartsiz gérismelerde bulunmayi teklif etmistir. Besar
Esad, babasinin aksine yerel muhalifleri kanl bir sekilde bastirmamis, ya da
disariya kars! biyik bir tehdit yaratmamistir. iran ile kiyaslandiginda biyiik bir
askeri tehdit yaratmamaktadir. Ustelik Suriye kolaylikla tecrit edilebilecek bir
konumdadir. Giineybatisindan israil ve dogusundan ABD tarafindan cevrilmistir.
Ustelik Urddn ile iligkiler de iyi seviyede degildir. Ayrica birinci stratejik 6nceligini
Iran olusturdugundan, ABD Baskani Bush'un Suriye'ye kargi askeri harekat
diislindigiinii gdésteren az miktarda emare bulunmaktadir. Ustelik Libya

Y Lawrence F. Kaplan ,"Why Syria isn't next: White Lie", The New Republic, April 21 & 28,
2003, p.22.

1 Oytun Orhan, " Irak Savasi ve Suriye", Stratejik Analiz, C: IV, Say:: 37, Mayis 2003, s.10.

' "Besgar Rejimi Sonun Baslangicinda", Cumhuriyet, 24 Ekim 2005.

2 "syriye'ye Saldinyi Rice Onledi", Cumhuriyet, 11 Ekim 2005.
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orneginden de goruldigu gibi, ABD terérizme destek verdigini iddia ettigi
Ulkelerle yurittigld micadelesinde askeri glic kullanmak yerine tek tarafli ve gok
tarafli yaptinmlar uygulamak suretiyle bu Ulkelere pes ettirmek egilimi icerisinde
olmaktadir.”*

Ancak, unutulmamasi gereken bir husus da ABD Baskani Bush'un halk
desteginin azalmakta oldugudur. ABD Baskani Bush'un yardimcisi Cheney'in
pek ¢ok sorusturmada adinin gegmesi gibi; Amerikan kamuoyunun hos
karsilamayacagi bir skandal altinda ezilmek istemeyen ABD y&netimi,
milliyetcilik zirhina burlinerek Suriye'ye askeri operasyona karar verebilir. ABD,
iran'a gbzdadi verilmesi veya vyalniz birakilmasi maksadiyla Suriye'ye
saldirabilir. Bu durumda Suriye, zayif ve prestij saglayabilecek bir ilke olmasi
nedeniyle pekala ABD'nin hedefi olabilecektir. Ancak ABD y&netiminin Suriye'yi
isgalini mesru kilacak kadar gerekgesi bulunmamaktadir. Su ana kadar $Sam
yonetiminin tavri da bu gerekgeleri ortaya ¢ikaracak davranislardan kaginmak
yoninde olmustur.

Irak'in isgali sonrasinda Suriye'ye yonelen Amerikan talepleri daha ¢ok
bdlgesel 9Uvenlik konularinda Suriye'nin pazarlik giclini zayiflatmaya yonelik
olmustur. 2 Eger Suriye'nin Lubnan'daki giici elinden alinabilse baskilara
dayanma glicliniin de o oranda zayiflayacagi disundlmuistir. ABD'nin Suriye'yi
Libnan'dan c¢ikartma planina katkida bulunan olay Libnan eski basbakani
Refik Hariri'nin bombali bir saldiri sonucunda oéldirilmesi olmustur.

Suriye, ABD ve Fransa'nin girisimleriyle BM Guvenlik Konseyi'nin
Labnan'daki batin yabanci guglerin gikmasini isteyen 2 Eylal 2004 gin ve 1559
sayili karari almasindan sonra Beyrut'ta bulunan askeri glictiniin bir kismini
Bekaa Vadisi'ne kaydirmistir. Glvenlik Konseyi'nin bu kararindan sonra Suriye,
kendisinden yana olan ve goérev suresi 24 Kasim 2004'te dolan Lubnan
Cumbhurbagkani Emil Lahud'un 3 yil daha gérevde kalmasini saglayacak yasa
degisikligini yaptlrm|§t|r.23 Cumhurbagkanligi suresinin 3 yil daha uzatiimasi,
Emil Lahud'la iyi gecinemeyen ve kabineyi istedigi gibi olugturmasina izin
verilimeyen Bagbakan Refik Hariri'nin istifa etmesine neden olmugtur.24 Refik
Hariri bu istifadan yaklasik 4 ay sonra Libnan'da bombali bir suikast
neticesinde oldurGimustar.

ABD ve ozellikle Fransa'nin girisimleriyle Refik Hariri suikastini
arastirmak ve sorumlularini tespit etmek (izere; BM tarafindan Alman savci
Detlev Mehlis'in basinda oldugu bir komisyon goérevlendiriimistir. Uluslararasi
hukuk acisindan goérev ve sorumluluk alani tartismal olan bu komisyonunun
kurulmasiyla, BM tarihinde ilk defa bir Ulkedeki suikasti sorusturmustur.
Komisyonun 20 Ekim 2005'te hazirlamis oldugu gegcici rapor, suikasttan
Suriye'yi sorumlu tutmustur.” Nihai raporda da ayni kaniya variimistir. Rapor
ayrica, Suriye'yi komisyonla igbirli§i yapmamak ve yanlis beyanatlar vererek
sorusturmayi yanhs yénlendirmeye galismakla suglamigtir.

% Kenneth Katzman, a.g.e., s. 78.

2 Oytun Orhan, "Suriye, Doniisiim ve Tiirkiye", Stratejik Analiz, Sayi 65, Eyliil 2005, s.19.
% George E. Gruen, a.g.e., p. 439.

% Richard Seymour, "Tensions & Challenges", The Middle East, January 2005, p.40.

% Hariri Raporu En Gok israil'in isine Yarayacak", Cumhuriyet, 31 Ekim 2005.
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Suriye'nin Libnan'daki birliklerini gekmesinden sonra Ulkede yapilan
secgimlerde Suriye karsiti blok 128 sandalyeden 72'sini kazanm|§tlr.26 Ancak,
ABD Suriye'nin isgal esnasinda Libnanl gruplar ile kurmus oldugu karsihkh
cikar iligkileri ve istihbarat agi nedeniyle ulkedeki varhdini devam ettirdigini
iddia etmektedir.”’

ABD bir yandan Suriye'yi uyguladigi tek tarafli yaptirimlarla isteklerini
yerine getirmeye zorlarken diger taraftan, Suriye aleyhine kamuoyu
olusturmaya ve BM Gilvenlik Konseyi eliyle uluslararasi izolasyon
uygulanmasina ¢alismaktadir. ABD Temsilciler Meclisi'nin 2003 yilinda kabul
ettigi 1828 sayili "Suriye Sorumluluk ve Libnan'in Bagimsizliginin ladesi Yasa
Tasarisi"; Suriye'nin kendisinden istenilenleri yerine getirmedidi takdirde,
diplomatik, seyahat ve ticaretin durdurulmasi, suga karistiklari dusinilen
Suriyelilerin  ABD'deki mal varliklarinin dondurulmasi, ABD'deki Suriyeli
diplomatlarin seyahatinin ciddi bicimde kisitlanmasini mimkun kilmistir.”®
Suriye Sorumluluk Yasasi c¢ercevesinde; ABD'nin Suriye'den istedigi hususlar
terérist gruplara olan destegini kesmesi, Lubnan'dan ¢ekilmesi, BM'nin
kararlarina uymasi ve kitle imha silahlari programi yiritmemesidir Tasari, 6
yaptinmdan en az ikisinin uygulanmasini zorunlu kilarken, baskana
gerektiginde yaptirnmlari alti ayligina askiya alma yetkisini de vermi§tir.29 Bu
yasayla ilgili olarak ABD kamuoyundan ve Ulke disindan gelen en buylk
elestiri; yaptinmlarin tek yonli olmasi nedeniyle dis politika hedeflerini yerine
getirememesi, mevcut ekonomik iligkilerin zayifigi nedeniyle yaptirmlarin
sembolik kalmasi ve en dnemlisi tasarinin ABD'nin gerektiginde Orta Dogu'da
esnek politik manevralar yapmasini engellemesidir.30

ABD, Suriye'ye uyguladigi yaptinmlarin yaninda rejimi istedigi noktaya
tedricen c¢ekmek icin siyasi baski uygulamaktadw.31 Bu nedenle Suriye'de
gerceklesen son kabine degisiklikleri Amerikan baskisini hafifletmeye dénik bir
hareket olarak gérlebilir. ABD, Suriye ve Lubnan'da Suriye hikimetine muhalif
olan gruplari desteklemektedir. Ayrica uluslararasi kamuoyunun dikkatini canli
tutmak maksadiyla bu llkedeki insan haklari ihlalleri gindemde tutulmaktadir.
Condoleezza Rice, Besar Esad rejiminin insan haklari savunucularini keyfi
tutuklamasini elestirdigi Bahreyn'deki konferansinda; "Suriye halkinin hukukun
egemenligi altinda 6zgurlik, demokrasi ve adalet tutkusuna destek vermeye
devam ediyoruz." seklinde konusarak Sam yonetiminin anti-demokratik
uygulamalari oldugunu ve buna karsi olduklarini ifade etmistir.*

% Kaan Kutlu ATAG, "Liibnan Segimlerinin Yansimalari”, Cumhuriyet Strateji, Yil:1,Sayi: 53, 4
Temmuz, s. 17.

? Linda Heard, " When in Doubt, Blame Syria", Washington Report on Middle East Affairs, Vol.:
24, Issue: 3, April 2005, p. 14.

% Colin Clark, "Bush Given Sanction Power Against Syria", CQ Weekly, Vol.: 61, Issue: 45,
Nowember 2003, p. 2917.

% Neil Ford, "US Set to Impose Sanctions on Syria", The Middle East, Issue: 340, December
2003, p. 18.

% statement Of William A. Reinsch, FDCH Congressional Testimony, 18 September 2002, p.1.
%l Esat Arslan, "Sam Tahran Ekseninde Tirk-Amerikan ili§kileri", 2023 , Sayi 56, 15 Aralik
2005, s.42.

%2 Sue Pleming , "US takes aim at Syria 6ver rights", Reuters , 12 November 2005, (Gevrimigi)
htpp://abcnews.go.com/us, 24 Subat 2006.
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Tiirkiye-ABD iligkileri

Turkiye, Soguk Savas boyunca ozellikle de iran devnmmden sonra,
ABD'nin Israil’den sonra bélgedeki en biiyiik miittefiki olmustur.** Ancak Soguk
Savas'in sona ermesi ve 1991 Kdrfez Savasinin ardindan Turkiye, Batiyla olan
iliskilerini yeniden degerlendirmek ve Orta Dogu'daki rolunl tekrar tanimlamak
durumunda kalmistir. Bu dénemde Anadolu'nun stratejik 6neminin azaldidini
distninler olsa da Tirkiye, ABD'nin eski Sovyet Ulkelerinin bagimsizliklarini
takviye etme projesinde énemli ve kritik bir rol oynam|§t|r.34 Soguk Savas'i sona
erdiren 1990°ci yillar Tirkiye'nin Orta Dogu bolgesine doniik ilgisizlik politikasini
terk ederek yeni inisiyatifler aldigi ve Arap Ulkeleriyle iligkilerini artirmaya
basladidi yillar olmustur.35

Soduk Savas sonrasi dénemde Turkiye'nin ABD ile olan kokli
iliskilerine ragmen konjonktiirel meselelerde bu dlkeyle fikir ayriidina distigui
ve Ozellikle bolgesel menfaatleri s6z konusu oldugunda badimsiz hareket
etmeyi tercih ettigi gortlmustir. Amerikan Uluslararasi Arastirmalar Blimi'ndn
2002'de hazirladi§i "Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty" adli
kitapta, Tuarkiye'nin giderek daha iddiali ve bagdimsiz hareket eder bir hale
geldigi ve bu durumun Tarkiye' y| ABD icin daha zor ve glivenilmez bir muttefik
héline getirdigi ifade edilmistir.*® Bunun en somut ornegdi ise 2003 yilindaki
tezkere krizinde yasanmistir.

Irak isgali arifesinde ve sonrasinda yasananlar, iki Ulke arasindaki ittifak
iliskisinin yeniden tanimlanmasi ihtiyacini dogurmustur, ittifak teriminin ne
anlam ifade ettigini ortaya koymamiz gerekirse; ittifaklar, genellikle catisma
veya gatisma tehdidinin var oldugu bir konjonkturde imzaci devletlerin ortak
menfaatlerini yerine getirmek igin yapllmaktadlr Dlger bir ifadeyle menfaatler
yerine geldiginde veya tehdit ortadan kalktiginda ittifak ¢ézilmektedir. Tezkere
krizinde iki Ulkenin aslinda eskiden tanimlandidi gibi stratejik ortak olmadigi,
bunun yerine bolgesel meselelerde menfaatleri icabi stratejik ittifaklar
olusturduklarinin farkina varilmistir. Bu konudaki bir diger dislince de;
Tarkiye'ye yonelmesi muhtemel stratejik tehditlerin ABD tarafindan
temizlenmesinin, Tarkiye'nin bu Ulkeye olan bagimliigini azalttigi yolundadir. %
Tirkiye'nin israil ile olan iligkileri ise 1990l yillardaki zirve konumundan inige
gecmistir. Tlrkiye-israil yakinlagsmasini doguran stratejik zorunlulugun ortadan
kalkmas! Turkiye'nin Israil askeri teknolojisinden ve ABD'deki lobi desteginden
faydalanmasini saglayan dostlugun azalmasina neden olmaktadir.

Tarkiye, ABD ile Kafkaslarda ve Orta Asya'da Sovyetlerin
dagiimasindan sonra olusan yeni cumhuriyetlerin 6zgurliklerinin pekistiriimesi,

% Robert Chase, Emily Hill and Paul Kennedy, "Pivotal States and U.S. Strategy", Foreign
Affairs, Vol.: 75, No.: 1, January/February 1996, p. 37.
3 Zbignlew Brzezinski, "Hegemonic Ouicksand", National Interest, W i n ter 2003/04, p.5-7.
% sabri Sayari, "Turkish Foreign Policy in the Post-Cold Era: The Challenges of Multi-
Reglonahsm Journal of International Affairs, Vol.: 54, No.: 1, Fail 2000, p.170.

¢ Omit Ozdag, "Tiirk Amerikan iligkilerinde Irak Krizi", Stratejik Analiz, C:IV, Sayi: 37, Mayis
2003, s.32.
% Michael M. Gunter, "The US-Turkish Alliance in Diasarray", World Affairs, Vol.: 167, No.: 3,
Winter2005, p. 113.
% Graham E. Fuller, a.g.e., p.61.
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terorle micadele ve bdlgesel istikrarin saglanmasi gibi konularda isbirligi
yapmasina ragmen, Kuzey Irak meselesi Turkiye'nin ABD ile olan iligkilerini
sinirlayan énemli bir etken olmustur. ABD Dis isleri Bakani Madeline Albright,
Irakh Kirt liderlerin arasinda farkliliklar diizeltmek igin dikkate deger bir ¢caba
sarf etmistir. Irak'ta ugusa yasak bolge icerisinde Kirtlerin kollanmasi, bélgede
Klart idaresinin tesisi, bir parlamento kurulmasi ve merkez bankasi
olusturulmasi Turkiye'nin ¢ok blylk tepkisini t;;ekmemistir.39 Ancak Kiurtlerin,
Bush iktidari déneminde Irak politikalarindaki etkinliklerinin giderek artmasi
Turkiye'yi rahatsiz etmis ve etmeye de devam etmektedir.

ABD ordu birliklerinin Irak'in kuzeyinden bir cephe daha agmak igin
Tark topraklarini kullanmak istemesi ve bu istegin 1 Mart 2003'teki TBMM
oylamasinda reddedilmesi, iki Ulke arasindaki iligkilerin bozulmasina neden
olmustur. Turkiye Irak'ta hikimet degisiminin bu Glkenin Unitem yapisini
bozacagi ve Kirtlerin ayri bir siyasi varlik kuracaklarindan endise etmektedir.
Bu nedenle ABD'nin Irakh Kdirtlere verdigi her destek Ankara tarafindan
supheyle kargilanmistir. Turkiye'nin suphelerini arttiran énemli bir husus da
Kdrt asiret liderlerinin akil almaz yiikselisleri olmugtur.40

Irak harekati éncesinde Turkiye'nin g¢abalari savasin 6nlenmesi ve
bariscil bir yolun izlenerek uzlasmaya varilmasini saglamak yoniinde olmustur.
Tarkiye'nin girisimleri sayesinde lIrak'a komsu ulkelerin katildigi bir dizi
konferans, Irak'l ikna etmek ve Ulkeler arasinda ortak bir uzlasa zemini
yaratmak igin diizenlenmigtir. 23 Ocak 2003'te istanbul'da yapilan toplantida
Tirkiye, Urdin, Suudi Arabistan, Misir ve iran Dis isleri Bakanlari Irak'a
Konsey'in silahsizianma talebine uymasi, yoksa sonuglarina katlanmasi
yolunda agik bir ikazda bulunmuslardi.** Tlrkiye savasa alternatif arayan bu
girisimiyle Kuzey lIrakla ilgili bakis agisini da komsularina aksettirme imkani
bulmus ve Kdrtlerin ayrilikgi isteklerine karsi olusturdugu bu gevsek bolgesel
ittifaki BM Genel Sekreteri tarafindan atanan bir danisman grubuyla da
birleg,migtir.42 Basbakan Recep Tayyip Erdogan, 2004 Ocak ayindaki
Washington ziyaretinden 6nce Irakla Kirtleri atesle oynamamalari hususunda
uyararak; Tirkiye, Suriye ve iran’in Irak'in pargalanmasi tehlikesine karsi,
gerektiginde midahale etme kararinda olduklarini bildirerek bolge Ulkelerinin
yaklasimini 6zetlemistir.**

Tezkere krizi sonrasinda gerilen iki Ulke iliskilerinin kot gidisi nedeniyle
ABD'nin Turkiye'ye yonelik politikasi, édullendirmeden yana olmamistir. ABD
tarafindan Turkiye'nin Irak'in kuzeyi ile ilgili kirmizi gizgilerinin Kirtler tarafindan
gecilmesine géz yumulmus, Tarkmenlerin varligi géz ardi edilmis, Turkmen
koylerine ve kasabalarina Pesmergelerle birlikte siklikla operasyonlar
dizenlenmis, PKK teror 6rgutiinin faaliyetlerine miidahale edilmemis ve Kirt

¥ Mustafa Kibaroglu, "Turkey Missing Bili Clinton", Bulletin of the Atomic Scientists,
March/April 2004, p.31.

“ Anil Cegen, " Tirkiye Agisindan Suriye"”, 2023, Sayi 56,15 Aralik 2005, s.35.

“»Days of reckoning", Economist, Vol.: 366, Issue: 8309, 2 February 2003, p 21.

“2 Bili Park, "Between Europe, the United States and the Middle East: Turkey and European
Security in the Wake of the Iraq Crisis", Perspectives on European Politics and Society, Vol.: 5,
Issue: 3, 2004, p.504.

“ Bili Park, "Iraq's Kurds and Turkey: Challenges for US Policy , Parameters, Autumn 2004,
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gruplar ile yasanan problemlerde Turkiye'yi tatmin edecek davranislar
sergilenmemi§tir.44 ABD'nin bu sekilde bir tavir takinmasi Washington'un
tezkere krizinin ardindan Turkiye'ye karsi bilingli bir baski politikasi izlemeye
basladigi seklinde yorumlamak mumkdnddr. ABD'nin psikolojik operasyon
yuruterek, Turkiye'nin Kuzey Irak'ta itibar kaybina neden olmasi ve Tlrkmenlere
karsi Kurtleri kojlamasi Turkiye'ye yonelik baski politikasinin énemli iki ayagini
olusturmaktadlr.45

Tirk-Amerikan iligkileri Sileymaniye'de gérev yapan 11 Tirk Ozel
Kuvvet mensubunun ABD askerleri tarafindan kagirilmasiyla yeni bir asamaya
ulagsmistir. Tirk Ozel Kuvvetlerinin Kirt kokenli Kerkilk Belediye Baskani
Abdurrahman Mustafa'ya suikast yapma hazirhi§inda olduklari gerekgesiyle
tutuklamasi, ABD'nin Kirtleri Turkiye'den daha elzem bir miittefik statlisiinde
gérdugini ve iki Glkenin Kuzey lIrak'ta birbiriyle bagdasmayan menfaatleri
oldugunu géstermistir.*®

1991 sonrasinda Turkiye'nin lIrak'ta PKK'ya karsi operasyon
dizenlemesine ve Kuzey lIrak'ta bir glvenlik kusadi olusturmasina ABD
tarafindan g6z yumulmustur. Fakat ABD yonetimi arttk ABD Trkiye'nin Kuzey
Irak'a mudahale etmesine tolerans gosteriimeyecegini agiklamistir. ABD'nin
Irak'ta istikrarin saglanmasi igin, Turkiye'den istedigi askeri glictin gelisinin Kirt
gruplarin muhalefeti nedeniyle gergeklesmemesi ise, Irak'll Kirtlerin Irak
icerisinde Ustlendigi roliin etkinligini gdstermistir.*’

ABD'nin Turkiye'ye olan yaklasiminin yeniden sekillendigi ve iligkilerin
hassas bir donemden gectigi sirada, iki Ulkenin Suriye konusundaki farkh
yaklagimlari bulunmaktadir. Besar Esad'in Suriye iktidarini devraldigi 2000
yilindan itibaren Turkiye-Suriye ikili iligkileri iyi komsuluk ¢ergevesinde
sekillenmis ve iki Ulke birbirine yakinlagsmaya baslamistir. Ancak, ABD boyutu
iki Ulke iligkilerini etkileyen ve sinirlayan faktérlerin basinda yer almaktadir.
Cunktu ABD, aralarinda Turkiye'nin de yer aldigi Irak'a komsu Ulkelerden,
Suriye'ye uyguladigi baski politikasina yardimci olmalarini istemektedir.*®

Tarkiye ve Suriye'nin son bes yil icerisinde birbirine yakinlasmasi,
ABD'nin Orta Dogu'da yurutmek istedigi politikasiyla geligkili bir hal almaya
baglamistir. Tirkiye ve Suriye'nin yakinlasmasina israil ve ozellikle ABD
tarafindan olumlu bakilmamaktadir. Turkiye, Suriye icin ikna ve muzakereye
dayali bir yaklagsimin hakhhigini savunurken; ABD tarafi, daha sert ve baski
yoluyla rejimin degistiriimesini istemekte; Suriye'ye yonelik olarak uluslararasi
izolasyon, siyasi ve ekonomik baski ve hatta askeri midahale seceneklerini
gundemde tutmaktadir.*®* ABD ve israil'e gbre Turkiye'nin tutumu Suriye'yi
rahatlatmakta ve zaman kazandirmaktadir.

* Umit Ozdag, a.g.e., s. 25.

*Ae., s.26.
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Sonug

Olasihgi az olsa da ABD'nin Suriye'ye askeri midahalede
bulunmasinin Tlrkiye'yve olumsuz etkisi olacaktir. En koéti senaryo ABD
midahalesi sonrasinda Suriye'nin de Irak gibi boélinme tehlikesiyle
karsilasmasidir. Boyle bir durum lsrail tarafindan arzulanmasina ragmen
Tarkiye'nin istemeyecegi sonuglar dogurabilecektir. Suriye'ye yoénelik bir
mudahale muhtemelen tim rejimin yikilmasiyla sonuglanabilecektir. Suriye'de
rejimin  yikilmasi devlet mekanizmasinin timuyle ortadan kalkmasiyla
sonuglanacak ve Irak'taki gibi toplumsal bir kargasa yasanabilecektir. Rejimin
yikilmasiyla Ulke igindeki istikrarsizlik unsurlarinin tamami kontrol digina
cikacak ve ciddi tehlikeler yaratacaktir. Bu nedenle Turkiye'nin Suriye'ye yonelik
bir ABD mudahalesine karsi, bu durumdan en az zararla kurtulabilecedi ¢ok
yonlU bir siyasi yaklasim tarzini benimsemesi gerekmektedir.

Tarkiye, Suriye'nin demokratik, modern ve ¢agdas cizgiye tedrici olarak
cekilebilecegine inanmaktadir. Bu nedenle Turkiye, ABD'nin Suriye'ye askeri
midahale etmesini dnlemek i¢in bu ulkenin diplomasi ve uzlasma yoluyla ikna
edilebilecegini gostermelidir. Demokratik yasam tarzinin silah zoruyla
uygulanmaya c¢aligiimasi, karsit kuvvetleri giclendirdigi gibi, intikam hislerini de
artiracaktir. Suriye'nin de bu olasiligin 6énlenmesi icin yapmasi gereken énemli
aciimlar bulunmaktadir. Siyasi reformlara agirlik veriimesi ve demokratik
kurumlarin tesis edilmesi bu agilimlar arasindadir.

Eger ABD politikasi, Turkiye'yi kendi kampinda sikica tutmaya ve
tamamen kendi politik hedeflerine hizmet etmeye zorlayacak sekilde gelisirse,
Tarkiye ile arasindaki gerilimin artmaya devam etmesi muhtemeldir. Bu
sekildeki bir zorlamanin ABD Blyukelgisi Edelman ile Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer arasinda gecen diyalogda goérildigi gibi bir inatlagsmaya gitmesi
olasidir. Ustelik ABD'nin Irak'taki PKK militanlarina misamaha etmesi ve
Tarkiye'nin midahalesini engellemesi Tarkiye'nin Irak konusunda benzer fikirler
paylastigi Suriye ve Iran ile yakinlasmasina neden olmaktadir.
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